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CMRI
Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

150? Reunidao Ordinaria
Decisao CMRI n° 522/2025/CMRI/CC/PR

NUP: 01217.003857-2025-75

Requerente: 000098

Orgao: AEB - Agéncia Espacial Brasileira
RESUMO DO PEDIDO

Requerente solicitou o acesso a documentos e informagdes relacionados a implementacdo e ao
funcionamento do Registro Espacial Brasileiro (Resbra), coordenado pela AEB nos termos da Lei n°
14.946/2024. Especificamente, requereu:

a) copias de normas internas, regulamentos, instrugdes, protocolos, portarias, diretrizes técnicas, termos de
referéncia ou qualquer outro documento normativo ou orientativo produzido pela AEB para disciplinar o
funcionamento do Resbra;

b) documentos que descrevam o fluxo de procedimentos para registro de meteoritos € de outros objetos
espaciais de origem natural que caem em territério brasileiro;

c) informagdes sobre registros ja realizados no dmbito do Resbra desde a publicagao da Lei n°® 14.946/2024,
incluindo: Numero de registros efetuados; Data de cada registro; Classificagdo dos objetos (ex: meteorito,
micrometeorito, fragmento natural de origem extraterrestre); Estado e municipio de queda; Nome das
instituicdes publicas ou privadas envolvidas na identificagéo, coleta e envio do objeto a AEB; e

d) caso ainda nao existam registros ou procedimentos implementados, solicitou acesso a estudos
preparatorios, atas de reunides, notas técnicas ou qualquer outro documento que demonstre o estagio atual
de implementacéo do Resbra, inclusive eventuais oficios ou pareceres juridicos.

RESPOSTA DO ORGAO REQUERIDO

A AEB negou o acesso com base no art. 7°, § 3°, da Lei n® 12.527/2011, nesse sentido, esclareceu que a
implementacdo do Resbra esta em fase de discusséo e estudo, encontrando-se na fase de aprovacéo do
texto normativo, momento em que a Agéncia debate a abrangéncia das informagbes que o sistema devera
conter e outros aspectos operacionais. Destacou que os documentos e estudos preparatérios, como o
Processo SEI/AEB 01350.001121/2024-47, estao restritos até a publicagao oficial do Resbra, com vistas a
proteger a regularidade dos procedimentos e a seguranga da informacado, evitando que a divulgagéo
antecipada interfira nas decisbes ou no andamento dos processos. Além disso, destacou que o principal
objetivo do projeto sera controlar a atividade espacial humana em solo brasileiro, ndo se destinando ao
registro de meteoritos ou outros objetos espaciais de origem natural, tendo ressaltado, por exemplo, que a
queda de meteoritos ndo € considerada uma atividade espacial para os propésitos do Resbra.

RECURSO EM 12 INSTANCIA

Requerente reiterou o pedido e, subsidiariamente, caso ndo seja possivel o acesso integral, que fosse



concedido acesso parcial as informagdes, com a ocultacdo apenas das partes estritamente sigilosas, nos
termos do art. 7°, §2° da Lei n° 12.527/2011, Lei de Acesso a Informagdo - LAl Além disso, o cidadado
solicitou informar: (a) o atual estagio de implementagdo do Resbra; (b) o cronograma previsto para sua
efetiva implementacéo; e (c) a interpretacao oficial da AEB quanto ao escopo do projeto em relagdo a
meteoritos e outros objetos espaciais de origem natural.

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 12 INSTANCIA

A AEB informou que n&o existem no ambito da Agéncia normas internas, regulamentos, instrucdes,
protocolos, portarias, diretrizes técnicas, termos de referéncia ou qualquer outro documento normativo ou
orientativo para disciplinar o funcionamento do Resbra, tampouco documentos que descrevam o fluxo de
procedimentos para registro de meteoritos e de outros objetos espaciais de origem natural que caem em
territério brasileiro. A Agéncia ressaltou que, quando da implementagdo do projeto, tais informagdes
continuarao nao existindo, visto que a queda de meteoritos e outros objetos espaciais de origem natural ndo
constituem informacgdes sobre atividades espaciais nacionais, conforme o comando legal do art. 25 da Lei n°®
14.946/2024. Além disso, foi informado que ha estudos preparatérios, notas técnicas, oficios e pareceres
juridicos classificados como documentos preparatorios no ambito do processo n° 01350.001121/2024-47.
Esses documentos refletem discussdes internas da Agéncia Espacial Brasileira (AEB) sobre a elaboragéo de
um ato normativo destinado a regulamentar o Resbra. Pontuou que a divulgagdo desses materiais neste
momento poderia comprometer a integridade do processo deliberativo, influenciar indevidamente o debate
técnico entre os servidores envolvidos ou gerar interpretagdes equivocadas sobre o conteudo final do
normativo. Ressaltou que, quando concluido, o ato normativo sera amplamente divulgado. A respeito da
possibilidade de acesso parcial, a Agéncia informou também nao ser possivel, pois a totalidade dos
documentos do processo n® 01350.001121/2024-47 contribui no processo decisério de elaboragcao de
normativo para a regulamentagdo e implementacdo do Resbra. Em relacdo ao atual estagio de
implementacao, a entidade informou que o projeto se encontra na fase de elaboragcado de ato normativo que
regule seu funcionamento, nao existindo cronograma ou previsao de data para a conclusdo dos trabalhos.
Quanto a interpretagéo oficial do escopo do Resbra em relacdo a meteoritos e outros objetos espaciais de
origem natural, a AEB esclareceu que esta deve observar o disposto no art. 25 da Lei n° 14.946/2024.

RECURSO EM 22 INSTANCIA

Requerente reiterou o recurso anterior.

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 22 INSTANCIA

Ratificou as respostas prévias.

RECURSO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

Requerente reiterou o pedido nos mesmos termos apresentados nas instancias prévias.
ANALISE DA CGU

A CGU entendeu que a AEB declarou formalmente a inexisténcia das informacgdes solicitadas. A declaragéao
da inexisténcia da informacéo é revestida de presuncéo relativa de veracidade, decorrente do principio da
boa-fé e da fé publica, além de ser consequéncia direta da presuncgao de legalidade dos atos administrativos,
sendo que a Sumula CMRI n° 6/2015 consolida que a declaragao de inexisténcia de informacao objeto de
solicitagdo constitui resposta de natureza satisfativa. E quanto aos documentos e estudos preparatérios
relacionados a implementagdo do Resbra, considerou que embasa ou subsidia decisdo administrativa ou
politica futura, ainda em sede de discusséo. Além disso, pontuou que o art. 7°, § 3° da Lei n°® 12.527/2011,
Lei de Acesso a Informacao, dispbe que o direito de acesso aos documentos ou as informacbes neles
contidas utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo sera assegurado com a
edicdo do ato decisorio respectivo. Nesse sentido, ponderou que que a LAl ndo proibe expressamente a
divulgacao de qualquer informacao utilizada como fundamento de tomada de decis&do antes da edi¢do do ato
ou decisdo. Registrou que, na verdade, a Lei n° 12.527/2011 estabelece a discricionariedade da
Administragdo Publica para avaliar a conveniéncia de publicar ou nao a informagdo antes da tomada de
decisdo. Assim, informou que a restricdo de acesso somente sera admitida se restar comprovado que a
divulgacao da informagao tem potencial de prejudicar a efetividade da decisao. Ponderou que, dito de outro



modo, o acesso ao documento/informagao preparatéria deve ser concedido quando verificado que a
transparéncia da informagdo nao prejudicarda o ato decisério, caso contrario, a publicidade s6 sera
assegurada a partir da edicdo do ato decisério. No caso em pauta, observou a existéncia dos dois riscos,
uma vez que a disponibilizacdo dos documentos preparatérios relacionados a implementagcdo do Resbra
podera comprometer a efetividade da tomada de decisdo, além de gerar interpretacées equivocadas sobre
seu conteudo final do ato normativo a ser editado.

DECISAO DA CGU
A CGU decidiu pelo:

a) nao conhecimento do recurso quanto aos itens "a", "b" e "c" do pedido inicial, considerando que ndo houve
negativa de acesso a informacao, requisito previsto no art. 16 da Lei n° 12.527/2011 para a admissibilidade
do recurso pela CGU, visto que a declaragdo de inexisténcia da informacgao constitui resposta de natureza
satisfativa para fins da LAIl, conforme a Sumula CMRI n° 06/2015.

b) conhecimento do recurso quanto a solicitagdo dos documentos preparatérios relacionados a
implementacdo do Resbra, item "d" do pedido inicial, e, no mérito, pelo seu indeferimento, com base no art.
7°, § 3° da Lei n° 12.527/2011 e no art. 20 do Decreto n°® 7.724/2012, havendo riscos que evidenciam o
potencial prejuizo com a sua divulgacdo antes da tomada de decisdo. A CGU registrou que a AEB
apresentou um resumo sobre o que se trata o projeto e qual a atual situagdo em que se encontra.

RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIAGAO DE INFORMAGOES (CMRI)

Requerente argumentou que houve aplicagao indevida da excegao de documentos preparatorios, pois foi
feita de forma genérica. Que houve insuficiéncia das informagdes prestadas. Assim, reiterou o pedido, e
ainda solicitou: a) cronograma detalhado de implementagao, estrutura organizacional responsavel, recursos
orcamentarios alocados e comunicagdes oficiais sobre o tema; e b) Disponibilizacdo de manifestacdes
técnicas e juridicas ja consolidadas, incluindo estudos finalizados, notas informativas e pareceres definitivos.

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
Recurso parcialmente conhecido.

- Sumula CMRI n° 6/2015

ANALISE DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Conforme o art. 24 do Decreto n° 7.724/ 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI n° 6, de 2022, o
recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e regularidade formal. Entretanto, quanto ao
item “a” do recurso, este ndo cumpre o requisito de cabimento, haja vista que a informagéo é declarada
inexistente pela recorrida. Nesse contexto, esclarece-se que foi realizada diligéncia junto a AEB, com fim a

devida instrugao processual. Em retorno, a Agéncia manifestou:

(...) a AEB esclarece que, até o momento, ndo ha cronograma definido ou previsdo de data para a
conclusao dos trabalhos e para a edicdo do ato normativo referente ao RESBRA. O processo
permanece em fase de andlise e construgdo, envolvendo discussées técnicas e operacionais que demandam
amadurecimento e alinhamento institucional antes de sua finalizagdo. Todavia, a AEB mantém os esforgos
necessarios para dar prosseguimento a matéria no menor tempo possivel, dentro das condi¢ées institucionais
vigentes.

(Grifo nosso)

Portanto, importa ressaltar que, quanto ao pedido de informagao declarada inexistente, ha o entendimento de
que a declaracao prestada pela recorrida se presume verdadeira, conforme o principio da boa-fé e fé publica,
que regem as relagdes entre Administragdo e administrados. De forma que, a presungao de veracidade dos
atos administrativos ndo é absoluta, contudo, como sedimentado na doutrina do direito administrativo, a sua
relativizagdo depende de prova da qual o énus cabe a quem a invoca. Ademais, os orgaos e entidades
publicas devem cumprimento a Lei de Acesso da Informacao e estdo cientes de suas responsabilidades,



conforme o disposto no art. 32. Logo, ndo é possivel conhecer esta parte do recurso, aplicando-se assim o
disposto na Sumula CMRI n® 6/2015, a qual determina que, a declaracdo de inexisténcia de informacao
objeto de solicitagao constitui resposta de natureza satisfativa. Nesse ambito, vale citar alguns precedentes
desta CMRI que seguem o mesmo entendimento: Decisdo CMRI n° 453/2024/CMRI/CC/PR, Decisdo CMRI
n°® 164/2025/CMRI/CC/PR e Decisdo CMRI n° 391/2024/CMRI/CC/PR.

ANALISE DE MERITO DA CMRI

Transcorrendo o recurso, o cidadao reitera o pedido inicial, citando ainda a disponibilizacao de manifestacoes
técnicas e juridicas ja consolidadas, incluindo estudos finalizados, notas informativas e pareceres definitivos,
nesse ambito, entende-se que tal solicitagao ja esteja contida na letra “a” do pedido inicial. Nesse contexto, o
solicitante exp6s que discorda sobre a caracteristica preparatéria dos documentos, considerando que as
razdes para a negativa sdo genéricas. Nesse ambito, esclarece-se que foi realizada diligéncia junto a
recorrida, com fim a devida instrucao processual. Em retorno, a AEB manifestou:

(...) informamos que a implementacédo do RESBRA continua em fase de discusséao e estudo, atualmente
na etapa de aprovagéao do texto normativo. Nesse processo, a Agéncia avalia a abrangéncia das informagbes
que deverdo compor o sistema, bem como outros aspectos operacionais necessarios ao seu funcionamento.

3. Os documentos e estudos preparatdrios, como o Processo SEI/AEB 01350.001121/2024-47, permanecem
restritos até a publicagao oficial da instrugdo normativa. Essa medida busca garantir a regularidade dos
procedimentos e a segurancga das informagées, evitando que a divulgagdo antecipada influencie as
decisées ou prejudique o andamento dos trabalhos.

4. A AEB ressalta, ainda, que o objetivo central do projeto é estabelecer um mecanismo de controle das
atividades espaciais humanas em territorio nacional. Dessa forma, o RESBRA ndo se destina ao registro
de meteoritos ou de outros objetos de origem natural. Como exemplo, destaca-se que a queda de
meteoritos nao é considerada atividade espacial para os propositos do RESBRA.

(...)

6. Por essas razbes, a AEB considera ndo adequado o envio da documentagéo preparatéria neste momento,
a fim de evitar expectativas indevidas quanto ao teor definitivo da instru¢do normativa a ser editada.

(...) Cumpre esclarecer que o pedido inicial do manifestante versa sobre meteoritos. De acordo com a Lei n°
14.946, de 2024, meteorito é definido como "corpo celeste: objeto natural originario do espago exterior, tal
como asteroide, cometa, estrela, meteoro, meteorito, planeta e satélite natural” (artigo 2°, inciso VI).

Diferentemente, artefatos espaciais sao definidos como veiculo ou engenho, ou parte desses, que se destina
ao acesso ao espacgo exterior e a realizagdo de operagcdo nele ou a exploracdo de corpos celestes, de
maneira que se enquadre, genericamente, como carga Util; satélite, veiculo espacial, veiculo de exploragéo
espacial e veiculos langadores, ou seus sistemas, subsistemas, equipamentos e componentes; estagéo
espacial orbital; base de apoio para missbes espaciais de maior duragdo ou mais distantes da superficie da
Terra; e detrito espacial (artigo 2°, inciso Il e VII).

Sendo assim, as competéncias da AEB no ambito do RESBRA relacionam-se aos artefatos espaciais,
nada versando sobre meteoritos. A esse respeito, tem-se, por exemplo, a Lei n° 14.946, de 2024, que

determina em sua Segé&o V, artigo n°® 37, que a AEB compete somente o resgate de artefatos espaciais.
(Grifo nosso)

Diante dos esclarecimentos supracitados, constata-se que a recorrida ratifica a condigdo preparatéria das
informacdes requeridas, explicando o porqué nao é possivel o fornecimento prévio, presumindo-se assim que
a declaracao prestada é verdadeira, conforme o principio da boa-fé e fé publica, que regem as relagbes entre
Administragcao e administrados. Assim, frisa-se que, a Lei n® 12.527/2011, em seu art. 7°, §3°, determina que
o direito de acesso aos documentos ou as informacgdes neles contidas utilizados como fundamento da
tomada de decisdo e do ato administrativo sera assegurado com a edigdo do ato decisério respectivo. Nesse



contexto, importa citar alguns precedentes desta comissdo nos quais os recursos foram indeferidos devido a
caracteristica preparatéria dos dados solicitados: Decisdo CMRI n° 515/2024/CMRI/CC/PR; Decisdao CMRI n°
273/2024/CMRI/CC/PR e Decisdo CMRI n°® 94/2024/CMRI/CC/PR. Por fim, ressalta-se que é garantida a
divulgacao das informag¢des quando da concluséo do procedimento a que se referem. Posto isto, conclui-se
que o recurso deve ser indeferido com base nos termos legais ora expostos.

MERITO DO RECURSO

Indeferido
-do art. 7°, §3°, da Lei n® 12.527/2011 c/c o art. 20 do Decreto n°® 7.724/2012.

DECISAO DA CMRI

A Comissdao Mista de Reavaliagdo de Informacdes, nos termos da Ata da 1502 Reunido Ordinaria, por
unanimidade, decide pelo conhecimento parcial do recurso, e no mérito, da parte que conhece pelo seu
indeferimento porque as informacdes requeridas caracterizam-se neste momento como documento
preparatorio, com base no art. 7°, § 3° c/c o art. 20 do Decreto n® 7.724/2012. Ademais, pelo nao
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conhecimento quanto ao solicitado no item “@” do recurso, haja vista a informagao é declarada inexistente

pela recorrida, aplicando-se assim o disposto na Sumula CMRI n°® 6/2015.
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