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Orgao: IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

RESUMO DO PEDIDO

O requerente solicitou acesso aos seguintes dados detalhados sobre a supressao de vegetagao e agdes de
reflorestamento associadas as obras de infraestrutura previstas para a COP30 em Belém/PA: a) areas
desmatadas (hectares e localizagdo geografica exata) — incluindo mapas e dados de georreferenciamento
detalhando as areas de supressao vegetal.; b) espécies vegetais afetadas — levantamento das espécies
removidas, categorizadas por status de conservacgao e relevancia ecoldgica.; ¢) empresas responsaveis pela
execucao do desmatamento — incluindo copias de contratos e termos de referéncia firmados.; d) medidas de
compensacao ambiental — descricdo das exigéncias impostas pelo licenciamento ambiental para mitigar os
impactos, incluindo: quantidade de arvores a serem replantadas; espécies previstas para reflorestamento;
localizacdo das areas de compensacgao; prazos estabelecidos para cumprimento das medidas; recursos
financeiros destinados a compensagcao ambiental — valores previstos e ja empenhados, fontes de
financiamento e destino dos recursos; registros de reunides e atas sobre desmatamento e reflorestamento —
atas de encontros internos e externos sobre a definicdo de medidas compensatoérias; correspondéncias
internas e externas — incluindo e-mails, oficios e memorandos entre SEMAS-PA, IDUB, IBAMA, Prefeitura de
Belém/PA e empresas contratadas sobre as agdes de reflorestamento e compensacgéao; e planos e estudos
de recuperagao ambiental — copias de documentos em elaboragdo ou ja finalizados sobre estratégias de
recuperacao das areas afetadas.

RESPOSTA DO ORGAO REQUERIDO

O orgao respondeu que, apds consultas aos sistemas de licenciamento ambiental federal, ndo foram
localizados empreendimentos de infraestrutura licenciados pelo IBAMA especificos para o evento COP30 em
Belém/PA. O Instituto esclareceu que atua em processos de licenciamento ambiental, no que for de
competéncia da Unido, conforme os critérios estabelecidos na LC n°® 140/2011 e no Decreto n°® 8437/2015
que a regulamenta. Portanto, sugeriu que o solicitante consulte 6rgédo estadual ou municipal de meio
ambiente. Também informou que os dados e documentos gerados nos ambitos dos processos de
licenciamento ambiental de competéncia do IBAMA sado publicos e podem ser acessados por qualquer
interessado por meio do Sistema de Licenciamento Ambiental (Sislic), no seguinte link. Além do Sislic, os
cidaddos também podem consultar os processos de licenciamento por meio da pagina da Plataforma de
Andlise e Monitoramento Geoespacial da Informagao Ambiental (Pamgia), ferramenta que centraliza e
integrada as informagbes ambientais de interesse do IBAMA, pelo link.

RECURSO EM 12 INSTANCIA


https://servicos.ibama.gov.br/licenciamento/consulta_empreendimentos.php
https://pamgia.ibama.gov.br/portal/apps/dashboards/c9788db19f8f4a5da8f291bff708717f

O solicitante requereu que a autoridade competente fornega resposta completa e especifica a cada um dos
itens do pedido original, incluindo manifestagdo expressa sobre: a) documentos, e-mails, oficios,
memorandos e atas de reunido relacionados a supressao vegetal e compensagdo ambiental para a COP30
em Belém; b) comunicagdes trocadas com outros érgaos (SEMAS-PA, IDUB, Prefeitura de Belém) sobre o
tema; c) estudos, projetos ou documentos preparatérios relacionados ao tema, ainda que nao configurem
licenciamentos formais; d) planilhas ou dados estruturados sobre areas potencialmente afetadas, espécies
ameagadas e medidas de compensagao previstas, conforme solicitado originalmente. Por fim, ressaltou que
os links fornecidos na resposta original ndo contém as informacgdes especificas solicitadas, sendo
insuficientes para atender ao pedido formulado.

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 12 INSTANCIA

O orgao respondeu que, apds busca nos sistemas internos e nos sistemas oficiais de licenciamento, nao
foram identificados empreendimentos licenciados pelo Instituto com vinculo direto ou indireto com a COP30,
a serem implementados ou em implementacao no municipio de Belém/PA. O IBAMA informou que sobre o
pedido de diligéncia na busca da informacao, apesar da auséncia de competéncia para o licenciamento em
questao, nao foram identificados documentos, e-mails, atas, memorandos, relatérios ou estudos com mengao
expressa a COP30 e que se relacionem a atividades de supressao vegetal, compensacgao ou licenciamento
ambiental sob sua responsabilidade. Também nao foram encontradas comunicag¢des institucionais com
orgaos estaduais (SEMAS/PA) ou municipais tratando do tema. Por fim, reiterou que é recomendavel que o
solicitante dirija o mesmo pedido aos 6rgaos estaduais e municipais de meio ambiente.

RECURSO EM 22 INSTANCIA

O solicitante requereu o provimento integral do presente recurso, determinando a Presidéncia do IBAMA que
realize busca especifica por cada um dos itens solicitados no pedido original, incluindo a verificagdo de: e-
mails institucionais que mencione a COP30 e questdes ambientais relacionadas; memorandos, oficios e
comunicagdes internas sobre o tema; atas de reunides que tenham abordado a questdo ambiental da
COP30; e documentos preparatérios, estudos ou analises, ainda que em fase preliminar.

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 22 INSTANCIA

O 6rgao nao conheceu do recurso, considerando que nado houve negativa de acesso a informacao, requisito
previsto no art. 16 da LAl para a admissibilidade do recurso. Isso porque a area demandada comunicou que
informacao pretendida nao foi localizada, sendo entendida como informacgéao inexistente, segundo a Sumula
CMRI n° 6/2015.

RECURSO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

O requerente alegou que o IBAMA ndo se manifestou especificamente sobre: e-mails institucionais
mencionando COP30 e questbes ambientais; memorandos e comunicacdes internas sobre o tema; atas de
reunides que abordem impactos ambientais da COP30; correspondéncias com érgaos estaduais, municipais
ou terceiros; estudos preparatérios, mesmo em fase preliminar; dados sobre areas potencialmente
impactadas; e informacbes sobre medidas compensatérias discutidas.

ANALISE DA CGU

A CGU registrou que na analise das tratativas entre o requerente e o requerido, desde a resposta inicial, o
Ibama informou ao requerente a inexisténcia das informacbes solicitadas. Pontuou que a autarquia
esclareceu que, apos consultas aos sistemas de licenciamento ambiental federal, ndo foram localizados
empreendimentos de infraestrutura licenciados pelo 6rgao especificos para o evento COP30 em Belém.
Diante dessa resposta, o requerente apresentou recursos sucessivos, solicitando buscas exaustivas em
todos os setores do IBAMA e a emissdo de declaracbes formais detalhadas para cada item do pedido.
Ressaltou que tais exigéncias extrapolam o escopo da Lei de Acesso a Informagéo, isso porque o principio
da boa-fé administrativa, consagrado no art. 2°, inciso IV, da Lei n® 9.784/1999, permite a Administracdo
presumir a veracidade das declaragdes prestadas pelos 6rgaos publicos.

DECISAO DA CGU

A CGU nao conheceu do recurso, visto que nao foi identificada circunstancia de negativa de acesso a



informacao, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei n°® 12.527/2011, uma vez que a declaragao de inexisténcia
da informacdo pelo IBAMA constitui resposta de natureza satisfatéria para fins da Lei de Acesso a
Informagéo, conforme a Sumula CMRI n°® 06/2015.

RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIACAO DE INFORMAGOES (CMRI)

O requerente alegou que a CGU errou ao aplicar a Sumula CMRI n° 6/2015 sem verificar se houve efetiva
busca pelos documentos solicitados. Segundo o cidad&o, a declaragao de inexisténcia s6 constitui resposta
satisfativa quando precedida de busca especifica e demonstragdo dos esforcos empreendidos, o que nao
teria ocorrido no presente caso. Também requereu que a CMRI determine ao IBAMA que realize busca
especifica e detalhada por cada um dos itens solicitados, demonstrando os termos de busca utilizados e os
sistemas consultados.

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
Recurso nédo conhecido

- Sumula CMRI n° 6/2015

ANALISE DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Inicialmente, vale constatar que, conforme o art. 24 do Decreto n® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da
Resolugdgo CMRI n° 6, de 2022, o recurso cumpre o0s requisitos de legitimidade, tempestividade e
regularidade formal. Porém, por nao ter atendido o requisito do cabimento, o presente recurso nao foi
conhecido por esta Comissao, visto que nao houve negativa de acesso a informacgao solicitada, conforme
analise a seguir. Extrai-se dos autos que o 6rgao respondeu que, apos busca nos sistemas internos e nos
sistemas oficiais de licenciamento, ndo foram identificados empreendimentos licenciados pelo Instituto com
vinculo direto ou indireto com a COP30, a serem implementados ou em implementagdo em Belém/PA. O
IBAMA informou, ainda, que apesar da auséncia de competéncia para o licenciamento em questdo, nao
foram identificados documentos, e-mails, atas, memorandos, relatérios ou estudos com mengao expressa a
COP30 e que se relacionem a atividades de supressao vegetal, compensagao ou licenciamento ambiental
sob sua responsabilidade. Também manifestou que nao foram encontradas comunicagdes institucionais com
6rgaos estaduais ou municipais tratando do tema. O posicionamento foi mantido nas instancias recursais
iniciais. O requerente permaneceu insatisfeito, solicitando que a CMRI determine ao Instituto que realize
busca especifica e detalhada por cada um dos itens solicitados, demonstrando os termos de busca utilizados
e os sistemas consultados. Nesse contexto, em que pese a irresignagéo do recorrente, importa ressaltar que,
quanto ao pedido de informacéao declarada inexistente, ha o entendimento de que a declaracao prestada pela
recorrida se presume verdadeira, conforme o principio da boa-fé e fé publica, que regem as relagcbes entre
Administracdo e administrados. De forma que, a presungado de veracidade dos atos administrativos nao é
absoluta, contudo, como sedimentado na doutrina do direito administrativo, a sua relativizagdo depende de
prova da qual o 6nus cabe a quem a invoca. Nesse sentido, ndo foi apresentado pelo recorrente qualquer
indicio de que a declaracao do IBAMA nao é verdadeira. Ademais, os 6rgaos e entidades publicas devem
cumprimento a Lei de Acesso da Informacéao e estdo cientes de suas responsabilidades, conforme o disposto
no art. 32. Portanto, ndo é possivel conhecer do presente recurso, aplicando-se assim o disposto na Sumula
CMRI n°® 6/2015, a qual determina que a declaragao de inexisténcia de informacao objeto de solicitagao
constitui resposta de natureza satisfativa. Por fim, em razdo do ndo conhecimento, ndo ha que se realizar a
analise do mérito do recurso em voga.

DECISAO DA CMRI

A Comissdao Mista de Reavaliagdo de Informagdes, nos termos da Ata da 1492 Reunidao Ordinaria, por
unanimidade, ndo conhece do recurso, visto que ndo houve negativa de acesso a informagao pedida, que é
requisito de admissibilidade recursal, conforme o art. 24 do Decreto n°® 7.724, de 2012, sendo cabivel ao caso
a aplicagao da Sumula CMRI n° 6, de 2015, a qual consolida que a declaragao de inexisténcia de informacao
objeto da solicitagao em questéo.
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