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Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes
149* Reunido Ordinaria
Decisao CMRI n° 500/2025/CMRI/CC/PR

NUP: 09002.001130-2025-81
Requerente: 000098

Orgao: MRE - Ministério das Relagdes Exteriores

RESUMO DO PEDIDO

O (a) Requerente solicitou uma relagao completa e atualizada de tratados, convengdes e outros instrumentos
multilaterais e bilaterais firmados ou ratificados pelo Brasil, que contenham dispositivos especificos sobre
meteoritos € demais objetos espaciais de origem natural (como fragmentos de asteroides, cometas ou corpos
celestes), distintos de artefatos espaciais fabricados por seres humanos, estes atualmente regulados pela Lei
n°® 14.946/2024, com os seguintes dados:

a) o nome completo do acordo;

b) paises signatarios ou partes envolvidas;

c) data de adesao ou ratificagao pelo Brasil;

d) trechos ou artigos pertinentes ao tema (meteoritos, patrimonio espacial natural, etc.).
RESPOSTA DO ORGAO REQUERIDO

O MRE informou que a relagcao de tratados, convengdes e outros instrumentos internacionais firmados ou
ratificados pelo Brasil, bem como seus respectivos textos, constam no portal Concordia, disponivel no
endereco eletrdnico: https://concordia.itamaraty.gov.br/. Explicou que a plataforma permite buscar e visualizar
informacdes detalhadas, como o nome do acordo, paises signatarios, datas de adesao ou ratificacdo, bem
como trechos relevantes dos textos dos tratados. Os documentos disponiveis estdo em formato digital e
pesquisavel, atendendo ao formato indicado em sua solicitacao.

RECURSO EM 12 INSTANCIA

O (a) Requerente reiterou o pedido, alegando que o pedido original solicitou expressamente uma "relagéo
completa e atualizada" dos instrumentos especificos que tratem de meteoritos e objetos espaciais naturais,
demonstrando que nédo se trata de mera indicacdo de onde encontrar documentos genéricos, mas sim de
selecdo técnica e especifica de atos internacionais sobre tema especializado. Argumentou que a resposta
recebida transfere indevidamente ao cidadao o 6nus de realizar pesquisa técnica complexa que demandaria
conhecimento especializado sobre direito espacial e meteoritos, area em que o MRE possui expertise
institucional. Ademais, pontou que o portal Concordia, apesar de sua utilidade, ndo possui funcionalidade de
busca refinada por assuntos especificos como "meteoritos”, "objetos espaciais naturais" ou termos correlatos,
tornando praticamente impossivel para um cidaddao comum identificar todos os instrumentos internacionais

que contenham dispositivos sobre o tema solicitado.
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RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 12 INSTANCIA

O MRE ratificou a resposta inicial, ademais, afirmou que nao existe disponivel nos arquivos a relagao ou lista
que atenda aos termos solicitados. Assim sendo, ponderou que o trabalho de busca, pesquisa e compilagédo
para atendimento a solicitagdo incorreria na previsao de "trabalhos adicionais de analise, interpretagcao ou
consolidacao de dados e informagdes", desviando a unidade e seus escassos recursos de seu trabalho-fim,
conforme os termos do art. 13, inciso |l e Ill do Decreto n° 7.724/2012.

RECURSO EM 22 INSTANCIA

O (a) Requerente reiterou o pedido, em sintese considerando que houve violagdo ao dever de transparéncia
ativa, inadequacdo da aplicacdo do art. 13 do Decreto n® 7.724/2012 e descumprimento da Lei n°
12.527/2011. Subsidiariamente, sugeriu que, caso mantida a alegacdo de desproporcionalidade, que sejam
disponibilizados os meios para consulta presencial aos arquivos da Divisdo de Atos Internacionais, conforme
art. 11, §1°, I da LAL

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 22 INSTANCIA

O MRE comunicou que “apds extensivas buscas, reconfirma-se que ndo foram localizadas, nos arquivos das
unidades competentes do Ministério, comunicagdes diplomaticas que atendam aos critérios da pesquisa”. Do
mesmo modo, declarou que, “ndo foram identificados, no portal Concordia
(https://concordia.itamaraty.gov.br/), atos internacionais sobre o tema”. Ressaltou que, embora o recurso
alegue limitagdes na funcionalidade de busca do referido portal o sistema disponibiliza ferramenta de
pesquisa avangada, que permite a busca por palavras-chave no texto dos acordos. Por fim, sugeriu que o
cidadao realizasse consulta a outros 6rgaos que possam deter a informagéo, como o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI); o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN); a Agéncia

Nacional de Mineragao (ANM) e a Receita Federal /Ministério da Fazenda.
RECURSO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

O (a) Requerente reiterou o pedido, como os mesmos argumentos apresentados no recurso anterior,
ademais considerou que a resposta final do Ministério confirma "extensivas buscas" e sugere consulta a
outros érgaos, evidenciando reconhecimento da legitimidade da demanda. Contudo, tal redirecionamento nao
exime o Ministério de suas competéncias regimentais especificas em atos internacionais. Além disso, afirmou
que a funcionalidade de pesquisa avancada do portal Concordia, embora mencionada, requer conhecimento
técnico especializado sobre terminologia juridica internacional, constituindo barreira técnica que justifica a
prestagao direta da informacgao pelo érgao competente.

ANALISE DA CGU

A CGU precipuamente considerou que o 6rgdo declara expressamente que nao possui a relagao
sistematizada dos atos e acordos internacionais que sdo objeto do interesse do requerente. Explica que fez
buscas nos seus sistemas de gestdo de documentos e que nao localizou comunicagdes diplomaticas que
atendam aos critérios da pesquisa. Por outro lado, considerou que o MRE forneceu os meios para que o
proprio cidadao faga as buscas e utilize as palavras-chaves que possam alcancgar a matéria de seu interesse,
a exemplo: meteoritos, meteoros, aerdlitos, asteroide, cometa, entre outros. O érgao recorrido forneceu o
endereco eletronico do Portal Concordia, onde sdo compilados mais de 12 mil atos formalizados pelo Estado
Brasileiro desde 1822 até o momento atual. Nesse sentido, a CGU afirmou que em consulta ao Portal
Concordia ndo ha complexidade para realizar a pesquisa e qualquer usuario pode aplicar os parametros de
busca de seu interesse e localizar os atos, nos quais sao expostos o titulo do acordo, as partes signatarias, a
data da celebragéo e o texto correspondente ao ato. Logo, compreendeu que a informagéo requerida pelo
cidadao esta disponivel ao publico, em transparéncia ativa, que permite o acesso universal, por qualquer
interessado, o que enseja a aplicagdo do art. 11, § 6° da Lei n°® 12.527/2011. Desta forma, acolheu o
posicionamento do 6rgao recorrido de indicar o enderego eletrébnico onde a informagao que o MRE dispbe
sobre os atos internacionais formalizados esta exposta de forma integra, atualizada e pode ser consultada
por qualquer interessado, sem a exigéncia de formalidades. Sendo assim, constatou que nao houve a
negativa de acesso a informacéo, pois 0 MRE agiu em consonancia com o disposto no art. 11, § 6° da Lei n°®
12.527/2011 e art. 17 do Decreto n® 7.724/2012. Por fim, registrou que a informacao efetivamente requerida
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no pedido inicial foi declarada inexistente no 6rgdo demandando, visto que o MRE nao possui sob a sua
guarda e custddia uma lista de acordos internacionais que sistematizem o tema afeto a meteoritos,
aplicando-se, assim, a Sumula CMRI n°® 06/2015.

DECISAO DA CGU

A CGU nao conheceu do recurso interposto, visto que o 6rgao declarou a inexisténcia da informagao no
formato requerido pelo requerente, nos termos da Sumula CMRI n° 06/2015 e a informacdo no formato
existente no MRE sobre acordos internacionais foi disponibilizada, na forma do art. 11, § 6° da Lei n°
12.527/2011 e do art. 17 do Decreto n® 7.724/2012, ndo havendo, portanto, a negativa de acesso a
informacao requerida, o que é um dos requisitos de admissibilidade do recurso dirigido a CGU, com
fundamento no art. 16 da Lei n 0 12.527/2011.

RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIACAO DE INFORMAGOES (CMRI)

O (a) Requerente reiterou o pedido com base nos mesmos termos apresentados no recurso de 32 instancia,
ademais entendeu que houve erro material na decisdo da CGU, porque configura-se negativa de acesso
quando o 6rgao se recusa a fornecer informagao especifica e tecnicamente viavel, limitando-se a indicar
fontes genéricas que ndo atendem a demanda formulada. Assim pede que a disponibilizagado da informagao
seja feita exclusivamente pela plataforma fala.BR.

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
Recurso néo conhecido.
* Sumula CMRI n°® 6/2015

ANALISE DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Conforme o art. 24 do Decreto n° 7.724/ 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI n° 6, de 2022, o
recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e regularidade formal. Todavia, o requisito de
cabimento nao foi atendido, visto que n&do se constata negativa de acesso a informacédo. Nesse ambito,
verifica-se que, o recorrido precipuamente orientou que o cidadao pesquisasse as informagdes em
transparéncia ativa, no portal Concérdia (https://concordia.itamaraty.gov.br/), sobre isto, vale destacar que
esta analise observou que a consulta, de fato, é de facil acesso por meio de palavras chaves. Entretanto, na
resposta ao recurso de 22 instancia, o MRE declarou expressamente que em consulta ao referido portal nao
foram identificados atos internacionais sobre o tema. Além disso, comunicou que apds extensivas buscas,
nao foram localizadas, nos arquivos das unidades competentes do Ministério, comunicagdes diplomaticas
que atendam aos critérios da pesquisa. Posto isto, sugeriu que o cidadao realizasse consulta a outros 6rgaos
que possam deter a informagao, como o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI); o Instituto do
Patrimoénio Historico e Artistico Nacional (IPHAN); a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) e a Receita
Federal /Ministério da Fazenda. Logo, constata-se que o MRE declarou que as informagdes em seu ambito
sdo inexistentes, dessa forma, em que pese a irresignacao do recorrente, importa ressaltar que, quanto ao
pedido de informacao declarada inexistente, ha o entendimento de que a declaragao prestada pela recorrida
se presume verdadeira, conforme o principio da boa-fé e fé publica, que regem as relagbes entre
Administracdo e administrados. De maneira que, a presungao de veracidade dos atos administrativos nao é
absoluta, contudo, como sedimentado na doutrina do direito administrativo, a sua relativizagdo depende de
prova da qual o 6nus cabe a quem a invoca. Entretanto, no contexto em pauta, ndo foi apresentado pelo
recorrente qualquer fato ou prova que relativize a declaragdo do MRE. Ademais, os 6rgéaos e entidades
publicas devem cumprimento a Lei de Acesso da Informagao e estdo cientes de suas responsabilidades,
conforme o disposto no art. 32. Portanto, ndo é possivel conhecer o presente recurso, aplicando-se assim o
disposto na Sumula CMRI n° 06/2015, a qual determina que a declaragao de inexisténcia de informacao
objeto de solicitagao constitui resposta de natureza satisfativa. Nesse ambito, vale citar alguns precedentes
desta CMRI: Decisdo CMRI n°® 453/2024/CMRI/CC/PR, Decisdo CMRI n°® 164/2025/CMRI/CC/PR e Decisao
CMRI n°® 391/2024/CMRI/CC/PR.

DECISAO DA CMRI

A Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacbes, nos ternos da Ata 149? Reunido Ordinaria, por


https://concordia.itamaraty.gov.br/

unanimidade, ndo conhece do recurso, haja vista que se verifica declaragdo expressa de inexisténcia das
informagdes no ambito do 6rgao recorrido, aplicando-se assim a Sumula CMRI n° 6/2015, a qual determina
que a declaragao de inexisténcia de informagdo objeto de solicitagdo constitui resposta de natureza

satisfativa.
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