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CMRI
Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

149? Reuniao Ordinaria
Decisdo CMRI n° 487/2025/CMRI/CC/PR

NUP: 02303.005843-2025-80
Requerente: 000098

Orgdo: IBAMA — INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS

RESUMO DO PEDIDO

O requerente solicitou acesso aos seguintes documentos relacionados ao processo de licenciamento
ambiental da Petrobras para exploragao de petréleo na Foz do Amazonas:

Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA) apresentados pela Petrobras
para o licenciamento do bloco 59, incluindo eventuais versées revisadas.

Pareceres técnicos internos do lbama avaliando a adequacdo dos estudos apresentados, desde janeiro de
2023 até a data mais recente disponivel.

Oficios, solicitagbes formais e notas técnicas enviadas pelo Ibama a Petrobras requisitando esclarecimentos,
complementagbes ou ajustes nos estudos ambientais.

Relatorios internos sobre impactos ambientais da exploragdo na regido, incluindo referéncias a
biodiversidade, riscos a comunidades locais e possiveis consequéncias em caso de incidentes.

Caso alguma informacgéo esteja sob sigilo, pego a justificativa legal correspondente conforme a Lei de Acesso
a Informagdo. Requereu que os documentos sejam fornecidos em formato digital e estruturado (PDF, CSV,
XLSX sempre que possivel).

RESPOSTA DO ORGAO REQUERIDO

O o6rgao comunicou que os documentos solicitados se encontram disponiveis no Processo Administrativo n°
02022.000336/2014-53, referente ao licenciamento ambiental para perfuracdo maritima no bloco FZA-M-59,
na Bacia da Foz do Amazonas. Informou, ainda, que para acesso a integra do processo, é necessario seguir
as orientacbes constantes no link https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/lei-de-acesso-a-
informacao/normas-do-ibama-para-pedido-de-vista-e-copia-de-documentos. Esclareceu, ainda, que apds o
cumprimento das instrugdes, o acesso integral aos documentos seria disponibilizado por meio de link do SEI
encaminhado ao e-mail do solicitante. Também indicou link de transparéncia ativa para o usuario acessar o
EIA/RIMA e outros documentos.

RECURSO EM 12 INSTANCIA

O requerente alegou que suas solicitagdes nado foram atendidas e argumentou, em seus termos, que a
resposta apresentada pelo Ibama continha falhas graves e violava principios legais. Sustentou que seu
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pedido estava amparado pela LAl e que o 6rgao estaria descumprindo a referida norma. Adicionalmente,
reiterou seu pedido inicial.

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 12 INSTANCIA

O orgao apresentou, em anexo, os fundamentos técnicos da decisdo, por meio de despacho da
Coordenacao-Geral da CGMac/Dilic. Neste, informou que os documentos solicitados poderiam ser
consultados diretamente pelo requerente, mediante acesso ao Processo SEI n° 02022.000336/2014-53.
Consta também a solicitagdo do nome e e-mail do requerente, com o objetivo de viabilizar o envio do link de
acesso integral ao processo. Observou-se, contudo, que na resposta publicada na plataforma Fala.BR, o
orgao explicou que nao foi possivel conceder acesso externo direto ao SEI em razéo da opgéo do requerente
pela preservacdo da identidade, sem mencionar a solicitacdo de identificagdo solicitada no despacho.
Ademais, informou que indicou link que remetia ao SEI e repassou instrucdes para que o proprio requerente
pudesse realizar os procedimentos necessarios para acessar os documentos desejados. Diante disso,
considerou que n&o houve negativa de acesso a informagéo, uma vez que foi indicado o local onde os dados
estavam disponiveis. Ressaltou, por fim, que a indicagdo do local de acesso é considerada valida para
atendimento ao pedido, conforme o paragrafo unico do art. 13 do Decreto n°® 7.724/2012.

RECURSO EM 22 INSTANCIA

O requerente alegou que suas solicitagdes ndo foram atendidas e argumentou, em seus termos, que a
resposta apresentada pelo IBAMA foi insatisfatoria, evasiva e contraditoria, além de violar diversos principios
legais. Sustentou que seu pedido estava amparado pela Lei de Acesso a Informagao (LAI) e que o 6érgao
estaria descumprindo a referida norma. Posteriormente, prop0s alternativas para que o érgédo encaminhe os
documentos/informacgdes solicitadas e reiterou seu pedido inicial. Por fim, solicitou a ado¢ao de providéncias
para apuragao de possiveis irregularidades pela recusa em fornecer informagéao publica.

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 22 INSTANCIA

O orgao alegou que nao houve negativa de acesso a informagéo, pois considerou que a area técnica
apresentou orientagdes sobre como o requerente poderia realizar as consultas e pesquisas necessarias para
obter os dados desejados, em conformidade com LAI. Complementarmente, inseriu Nota Informativa
abordando as tentativas sem sucesso de gerar arquivo em PDF do processo n° 02022.000336/2014-53, em
razao da extensdo do tamanho do documento. Sugeriu, ainda, que o requerente criasse um e-mail
alternativo, o que permitiria preservar o anonimato e viabilizar o envio do link de acesso ao processo via SEI.
Informou que parte dos documentos ja se encontrava disponivel para consulta em transparéncia ativa, tendo
indicado o link correspondente e instruido o passo a passo para acesso. Relatou, também, a possibilidade de
consulta presencial ao processo, caso o requerente tivesse interesse. Diante dessas informacdes, decidiu
pelo ndo conhecimento do recurso, sob o argumento de que ndo houve negativa de acesso, mas sim a
orientagcédo sobre como obter os dados solicitados.

RECURSO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

O requerente apresentou recurso a CGU alegando que sua solicitacdo nao foi atendida e que houve violagéao
a Lei de Acesso a Informacao (LAI). Argumentou que em instancia anterior ja havia apresentado alternativas
técnicas e legais para o fornecimento das informacdes solicitadas. Alegou também que a impossibilidade
técnica apresentada pelo 6rgao para criagcdo do PDF do processo, mesmo que exista, poderia ser facilimente
superada através da separagao dos documentos, sem a necessidade de exportar o arquivo inteiro. Reforgou,
ainda, que o condicionamento do acesso a identificagdo do solicitante viola o direito ao anonimato, garantido
pelo art. 10 da LAI, e que o IBAMA teria criado barreiras burocraticas indevidas. Discorreu sobre os impactos
da negativa de acesso na participacao social e no controle da administracao publica, apontando contradi¢gbes
nas respostas do 6rgdo e a violagdo de diversos principios administrativos. Reiterou o pedido inicial e
solicitou que a CGU determine ao IBAMA o fornecimento dos documentos solicitados sem exigéncia de
identificacdo adicional, conforme o art. 10, §1°, da LAl Requereu que, caso alguma informacao seja
classificada como sigilosa, o IBAMA seja obrigado a indicar o fundamento legal, o prazo de sigilo e a
autoridade classificadora, bem como fornecer a parte ndo sigilosa, nos termos do art. 7°, §2° da LAl
Solicitou, ainda, que a CGU recomende ao IBAMA a revisao de seus procedimentos internos para garantir o
respeito ao direito ao anonimato e evitar barreiras indevidas ao exercicio do direito de acesso a informacgéao.



ANALISE DA CGU

A CGU fez analise conjunta dos recursos referente aos pedidos de acesso a informacgao registrados de NUPs
02303.005843/2025-80, 02303.005842/2025-35 e 02303.005844/2025-24, todos relacionados ao
licenciamento ambiental de exploracédo petrolifera na Foz do Amazonas. Considerando que o Processo
Administrativo n°® 02022.000336/2014-53 ¢é publico e ja havia sido fornecido em outros pedidos, a CGU
apresentou ao Ibama alternativas técnicas para viabilizar o atendimento, como a geracao de link direto sem
identificacdo do solicitante e a disponibilizacdo do processo em partes, por meio de arquivos segmentados.
No mérito, a CGU destacou que as exigéncias impostas pelo 6rgdo, como a criagado de conta de e-mail ou
cadastro no SEI, vulnerariam o direito a n&o identificacao do solicitante, conforme previsto no paragrafo unico
do art. 12 do Decreto n® 7.724/2012. Ressaltou que limitagdes operacionais alegadas pelo Ibama nao
constituiam fundamento legal para o ndo fornecimento da informacéo, e que entraves técnicos deveriam ser
superados proativamente, em respeito aos principios da transparéncia e publicidade dos atos administrativos.
Em resposta a CGU, o |Ibama informou que havia gerado link de acesso a integralidade do Processo
Administrativo n® 02022.000336/2014-53 e o encaminhou a CGU para que fosse disponibilizado ao
requerente. A CGU, por sua vez, incluiu o referido link em seu parecer, permitindo o acesso externo ao inteiro
teor do processo, que contém 1.090 documentos e permanece disponivel até 29/05/2026. Diante do
atendimento integral aos pedidos, a CGU concluiu pela perda de objeto dos recursos interpostos nos
processos NUP 02303.005843/2025-80, 02303.005842/2025-35 e 02303.005844/2025-24, recomendando
que fossem declarados extintos, nos termos do art. 52 da Lei n°® 9.784/1999.

DECISAO DA CGU

A CGU decidiu pela perda do objeto dos recursos, declarando-os extintos nos termos do artigo 52 da Lei n°
9.784/1999, uma vez que o Ibama disponibilizou, previamente ao julgamento dos recursos de 32 Instancia,
link de acesso ao inteiro teor do Processo Administrativo NUP 02022.000336/2014-53.

RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIAGAO DE INFORMAGOES (CMRI)

O requerente demonstrou sua insatisfagdo quanto as manifestagbes do IBAMA e a decisdo da CGU que
declarou a perda de objeto. Alegou violagdo a diversos principios da Administracdo Publica, bem como aos
artigos 10, 11 e 12 da Lei de Acesso a Informagéo (Lei n° 12.527/2011). Requereu, posteriormente, que
fosse determinado o fornecimento integral das informacgdes solicitadas, em formato digital estruturado (PDF
pesquisavel, CSV ou XML), exclusivamente por meio da plataforma Fala.BR.

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Recurso ndo conhecido.
Art. 24, do Decreto n° 7.724/2012 c/c os arts. 19 e 20 da Resolugédo CMRI n°® 6/2022.
ANALISE DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Inicialmente, cabe pontuar que foi feita analise conjunta dos recursos em 42 instdncia dos NUPs
02303.005842/2025-35, 02303.005844/2025-24 e 02303.005843/2025-80. Os recursos versaram sobre
solicitagado de documentos especificos relacionados ao processo de licenciamento ambiental para exploragao
petrolifera na Foz do Amazonas. O requerente alegou que houve falha na prestacao informacional, tendo o
IBAMA se limitado a indicar a existéncia de processo no SEI, sem disponibilizar diretamente os documentos
solicitados. Cabe inicialmente pontuar que, em suas manifestacdes, o IBAMA esclareceu que os documentos
estéo integralmente reunidos no processo SEI n°® 02022.000336/2014-53. Informou que ndo conseguiu inserir
o processo em PDF na plataforma Fala.BR devido ao tamanho do arquivo e que, em razdo do anonimato do
requerente, ndo foi possivel disponibilizar acesso direto ao SEI. Assim, no ambito da 3? instancia recursal o
orgao informou o] link https://sei.ibama.gov.br/processo_acesso_externo_consulta.php?
id_acesso_externo=1861490&infra_hash=f63d4b11ddb51c71764d6d3f6737aa5f, de acesso integral ao
referido processo SEI. Ao analisar o referido link, a CMRI verificou que o acesso ocorre de forma direta, sem
necessidade de identificacdo pessoal do requerente. No caso em tela, o acesso a informacgéao foi liberado
pela IBAMA através de link externo sem exigéncia de e-mail, preservando o anonimato do requerente,
permitindo que o préprio realize a filtragem dos documentos de seu interesse. Assim, a CMRI entende que
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nao houve negativa de acesso, ja que o requerente tem acesso aos dados “brutos” devendo ele mesmo
realizar a organizacao dos documentos da forma que deseja.

DECISAO DA CMRI

A Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacbes, nos termos da Ata 1492 Reunido Ordinaria, por
unanimidade, n&o conhece do recurso, pois nao foi verificada negativa de acesso a informagéo, nos termos
do art. 24, do Decreto n°® 7.724/2012 e os arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI n° 6/2022.
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