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CMRI
Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

148* Reuniao Ordinaria
Decisdo CMRI n°® 458/2025/CMRI/CC/PR

NUP: 08198.010875-2025-28
Requerente: 000098
Orgao: FUNAI - Fundagao Nacional dos Povos Indigenas

RESUMO DO PEDIDO

O requerente solicitou acesso aos seguintes documentos: 1) Estudos, pareceres e notas técnicas elaborados
pela FUNAI sobre possiveis impactos da Ferrograo em territérios indigenas, entre janeiro de 2022 e margo
de 2025; 2) Registros de reunides, atas e correspondéncias entre a FUNAI e representantes do governo
federal sobre o projeto Ferrograo e seus impactos em comunidades indigenas, no periodo de julho de 2023 a
margo de 2025; e 3) Coépias de manifestacdes formais enviadas pela FUNAI ao Ministério da Justica e ao
IBAMA sobre o licenciamento ambiental da Ferrogréo, entre abril de 2023 e margo de 2025. Ele solicitou que
os documentos fossem encaminhados digitalmente.

RESPOSTA DO ORGAO REQUERIDO

O 6rgao respondeu que nao possui planilhas de controle dos documentos emitidos nos diferentes periodos
mencionados no ambito do processo da Ferrogrdo. Assim, a negativa de acesso ao pedido de informagéao é
justificada, conforme o Decreto n°® 7.724/2012, quando se trata de pedidos que exijam trabalhos adicionais.
Contudo, informou que todos os documentos emitidos pela FUNAI no ambito do componente indigena do
processo de licenciamento ambiental da Ferrogréo encontram-se disponiveis no Processo n°
08620.015520/2015-16 e que o cidadao pode solicitar acesso externo a qualquer tempo, por meio da
Plataforma Fala.BR, informando o e-mail para envio do link de acesso.

RECURSO EM 12 INSTANCIA

O solicitante requereu em sua manifestacao: “1. O conhecimento e provimento do presente recurso, com a
consequente reforma da decisdo recorrida, determinando-se o acesso integral aos documentos especificos
solicitados no pedido original; e 2. Subsidiariamente, caso se entenda pela impossibilidade de acesso aos
documentos especificos, requer-se que a FUNAI: a) Demonstre concretamente, de forma objetiva e
individualizada, por qual razédo cada um dos trés itens solicitados ndo pode ser atendido; b) Disponibilize
meios para consulta presencial aos documentos, nos termos do que estabelece o Enunciado CGU n°
11/2023; e c¢) Fornega certiddo que identifique quais documentos existem dentro das categorias solicitadas,
mesmo que néo os fornega integralmente”.

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 12 INSTANCIA

O orgéao reiterou a resposta ao pedido inicial e explicou que nao foi disponibilizado acesso externo ao
processo anteriormente, considerando que nao foi fornecido o e-mail para envio do link por meio do
SEI/FUNAI, tendo o cidadao optado por preservar a sua identidade. Devido a extensao do processo, o 6rgao
nao conseguiu gerar documento em formato PDF e o formato ZIP apresentou erro. Também destacou que,
embora o cidadao possa ter acesso a todos os documentos do processo, ndo € possivel apresentar lista com
identificacdo de cada documento que existe dentro das categorias e dos periodos solicitados. A negativa foi
dada por ensejar trabalho adicional de consolidacao de informagao. Por fim, o érgao indicou o telefone, caso
o cidadao nao deseje fornecer o e-mail, para agendamento de consulta presencial ao processo disponivel
digitalmente no SEI/FUNAL.



RECURSO EM 22 INSTANCIA

O requerente apresentou a seguinte manifestagao: “Sem prejuizo do pedido original, que permanece como
solicitagdo principal, e considerando o principio da razoabilidade, sugiro as seguintes alternativas para
viabilizar o acesso as informagdes requeridas: 1. Disponibilizacdo parcial dos documentos, priorizando
aqueles de maior relevéncia ou de data mais recente, caso a quantidade total seja considerada excessiva; 2.
Ampliagéo do prazo para fornecimento dos documentos, permitindo a FUNAI organizar sua entrega de forma
escalonada; 3. Indicacdo precisa de quais documentos, dentre os solicitados, estao contidos no Processo n°
08620.015520/2015-16, facilitando posterior consulta especifica; 4. Disponibilizagdo dos documentos
diretamente pelo sistema Fala.BR, sem necessidade de mecanismos externos que demandem fornecimento
adicional de dados pessoais. Ressalto que estas alternativas ndo substituem o pedido original, servindo
apenas como possibilidades para sua operacionalizacao dentro das capacidades administrativas da FUNAI.
Ante o exposto, requeiro: 1. O provimento do presente recurso, com o consequente fornecimento integral dos
documentos solicitados no pedido original; 2. Subsidiariamente, caso se entenda pela impossibilidade de
atendimento integral, a aplicagdo do principio da maxima divulgagdo, com o fornecimento parcial das
informagées que ndo demandem trabalho adicional desproporcional; 3. A declaracao de nulidade da decisao
de primeira instancia, por auséncia de fundamentacdo adequada; 4. O fornecimento dos documentos
diretamente pelo sistema Fala.BR, sem necessidade de indicagdo de e-mail adicional”.

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 22 INSTANCIA

O orgéao forneceu a seguinte resposta: “Em atengédo ao solicitado, encaminhamos o link para acesso integral
aos documentos do processo n° 08620.015520/2015-16, referente ao componente indigena do licenciamento
ambiental da Ferrograo, com validade de 365 dias. Comunicamos que hdo & necessario realizar login para
acesso ao link, mantendo a identidade preservada’.

RECURSO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

O solicitante requereu a CGU: “a) O recebimento e conhecimento do presente recurso, nos termos do art. 16
da Lei n°® 12.527/2011; b) O provimento do recurso, determinando-se a FUNAI que fornega diretamente, por
meios digitais, os documentos especificos solicitados no pedido original; ¢) Subsidiariamente, caso se
entenda pela impossibilidade de fornecimento direto de todos os documentos solicitados, que se determine a
FUNAI: O fornecimento de lista ou certiddo identificando quais documentos, dentre os solicitados no pedido
original, existem no Processo n° 08620015520201516, com indicagdo detalhada de sua localizagdo no
processo; A disponibilizagdo digital dos documentos especificos solicitados em lotes, priorizando os mais
recentes ou mais relevantes, com cronograma definido para a disponibilizagdo integral; A utilizagdo de
ferramentas de tecnologia da informagéao para facilitar a identificagdo e extragao dos documentos solicitados,
superando eventuais limitagbes operacionais; A criagdo de interface digital simplificada que permita a
navegacdo direta pelos documentos solicitados, sem necessidade de percorrer todo o processo
administrativo; A segmentacéo digital do processo original em unidades tematicas menores, facilitando o
acesso remoto aos documentos especificos solicitados; d) Que seja determinado a FUNAI que se abstenha
de impor requisitos adicionais para acesso a informagdo, como a exigéncia de fornecimento de e-mail ou
outros dados néo previstos na legislagdo; e) Que seja recomendado a FUNAI que adote praticas de
transparéncia ativa em relagdo ao projeto Ferrogréo, disponibilizando proativamente em seu site 0s
documentos relacionados aos impactos do projeto em terras indigenas, facilitando o acesso pela sociedade
civil e pelas comunidades afetadas; f) Que seja determinada a apuracdo administrativa da conduta dos
agentes publicos responsaveis pela negativa injustificada de acesso a informacgédo, por potencial violagao aos
principios da Administragdo Publica e aos deveres funcionais previstos na Lei n° 8.112/1990; g) Que seja
recomendado a FUNAI o aprimoramento de seus sistemas de gestdo documental e de tecnologia da
informacdo, de modo a superar as deficiéncias técnicas alegadas e viabilizar o pleno cumprimento da Lei de
Acesso a Informagéo; h) Que seja reconhecido o direito liquido e certo do recorrente ao acesso integral, por
meios digitais, aos documentos especificos solicitados, por se tratar de informagcdes de interesse publico
relacionadas a projeto com potencial impacto socioambiental significativo”.

ANALISE DA CGU

A CGU observou que o pedido foi respondido em 22 instancia, quando foi fornecido o link para acesso
integral ao Processo n° 08620.015520/2015-16, referente ao componente indigena do licenciamento
ambiental da Ferrogréo, o qual contém todos os documentos emitidos pela FUNAI sobre o assunto, conforme
informado pela recorrida. A Controladoria verificou, em consulta ao link fornecido, que tanto o processo,
como os documentos nele inseridos estao acessiveis para consulta. A CGU destacou que, no recurso de 32
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instancia, o recorrente concentrou a sua pretensao na obtencdo dos documentos especificamente solicitados
na inicial, ou de uma lista indicando a localizacdo dos documentos no processo. Entretanto, ndo ha na LAl a
obrigagao por parte dos 6rgaos e entidades de entregar a informagao no formato especifico manifestado pelo
solicitante, ainda que seja uma boa pratica fazé-lo. A CGU constatou que a FUNAI declarou que a propria
elaboracdo da lista para indicar a localizacdo dos documentos no processo, resultaria em trabalhos
adicionais para consolidacao de dados e informagdes. Assim, em conformidade com o paragrafo unico do art.
13 do Decreto n° 7.724/2012, a Fundacgao disponibilizou o processo completo, a partir do qual o requerente
podera realizar a consolidacdo de dados e informacdes. Por fim, com relagao a solicitacdo de providéncias e
apuragado de eventuais irregularidades, esclareceu que nao se configura pedido de acesso a informacao,
situando-se fora do escopo de aplicacao da LAL.
DECISAO DA CGU
A CGU nao conheceu do recurso interposto, visto que nao foi identificada circunstancia de negativa de
acesso a informacao, requisito de admissibilidade disposto no art. 16, inciso |, da Lei n® 12.527/2011, uma
vez que a recorrida disponibilizou o processo completo, a partir do qual o requerente podera realizar a
consolidagdo de dados e informagdes, nos termos do art. 13, inciso lll e paragrafo unico, do Decreto n°
7.724/2012.
RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIAGAO DE INFORMACOES (CMRI)
O requerente apresentou a seguinte manifestacao: “Considerando o principio da razoabilidade, sugere-se: 1.
Disponibilizagéo integral dos documentos solicitados, priorizando aqueles de maior relevancia ou data mais
recente; 2. Ampliacdo de prazo para fornecimento, permitindo organizacdo escalonada da entrega; 3.
Indicacdo precisa de quais documentos especificos estao contidos no processo mencionado; 4.
Fornecimento exclusivo via Fala.BR, em formatos digitais acessiveis (PDF pesquisavel, CSV ou XML),
conforme art. 11, §5° da LAI. Ante o exposto, requer-se: 1. Provimento do recurso, com fornecimento integral
dos documentos solicitados no pedido original; 2. Subsidiariamente, aplicacdo do principio da maxima
divulgagcdo, com fornecimento parcial das informagbes que ndo demandem trabalho adicional
desproporcional; 3. Declaragdo de nulidade das decisbes recursais anteriores, por auséncia de
fundamentagdo adequada; 4. Fornecimento exclusivo via Fala.BR, sem necessidade de indicacdo de e-mail
adicional ou consulta processual externa; e 5. Determinagdo a FUNAI para cumprimento integral dos
dispositivos da LAl, observando os Enunciados CGU aplicaveis”.
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
Recurso nao conhecido
art. 24, do Decreto n® 7.724/2012 e os arts. 19 e 20 da Resolugao CMRI n°® 6/2022
ANALISE DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
Conforme o art. 24 do Decreto n° 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugao CMRI n° 6, de 2022, o
recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e regularidade formal. Todavia, por nao ter
atendido o requisito do cabimento, o recurso nao foi conhecido por esta Comissédo, conforme analise a
seguir. Extrai-se dos autos que o 6rgao respondeu que nao possui planilhas de controle dos documentos
emitidos nos diferentes periodos mencionados no ambito do processo da Ferrogrdo. A FUNAI declarou que a
prépria elaboragao da lista para indicar a localizagdo dos documentos no processo, resultaria em trabalhos
adicionais para consolidagao de dados e informagdes. Contudo, informou que todos os documentos emitidos
pela Fundagdo no ambito do componente indigena do processo de licenciamento ambiental da Ferrograo
encontram-se disponiveis no Processo n°® 08620.015520/2015-16 e forneceu link, por meio do Fala.BR, no
qual ndo é necessario realizar login para acesso integral ao seu conteludo, mantendo a identidade preservada
do cidaddo. O requerente permaneceu irresignado, exigindo em seus recursos a disponibilizacdo dos
documentos solicitados, priorizando-se aqueles de maior relevancia ou de data mais recente, bem como a
indicagdo precisa de quais documentos especificos estdo contidos no processo mencionado. Diante do
exposto, para a devida instrugdo processual, nos termos do § 2° do art. 17 da Resolugdo CMRI n°® 6, de
2022, foi realizada interlocugdo com o 6rgao, que informou:
E importante esclarecer que a Unica razdo que motivou o atendimento parcial do pedido ocorreu
exclusivamente em razdo da sobrecarga de trabalho e do quadro reduzido de pessoal da Coordenagao-
Geral de Licenciamento Ambiental, situacdo ja constatada inclusive no Dimensionamento da For¢ca de
Trabalho (DFT) realizado na Instituicdo com o apoio do Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos
Puablicos (MGI) [...JO processo n°® 08620015520201516, da Ferrovia ltaituba/PA - Lucas do Rio Verde/MT -
Ferrogréao (EF-170), possui 16 volumes, onde constam mais de 300 documentos.



[...JEm um cenario de sobrecarga de trabalho, sem servidores com dedica¢cdo exclusiva as demandas de
acesso externo, a principal dificuldade técnica esta no tempo necessario para realizar filiragens especificas,
que podem ser executadas pelo proprio requerente, que ja possui acesso integral a todos os documentos
do processo.
Primeiramente, vale destacar que € dever do orgao publico disponibilizar as informagdes solicitadas pelos
cidadaos, salvo quando classificadas em categorias restritivas. Entretanto, ndo €& atribuicdo do o6rgao
consolidar ou organizar essas informagdes no formato especifico desejado pelos solicitantes. No caso em
tela, o acesso a informagéo foi liberado pela FUNAI assim que foi possivel gerar link externo sem exigéncia
de e-mail, preservando o anonimato do requerente, permitindo que o préprio realize a filtragem do seu
interesse. Assim, apos analise dos esclarecimentos apresentados em diligéncia, a CMRI entende que nao
houve negativa de acesso, ja que o requerente tem acesso aos dados “brutos” devendo ele mesmo realizar a
organizagao dos documentos da forma que deseja.

DECISAO DA CMRI

A Comissdao Mista de Reavaliagdo de Informagdes, nos termos da Ata da 1482 Reunidao Ordinaria, por
unanimidade, ndo conhece do recurso, visto que ndo houve negativa de acesso a informagao pedida, que é
requisito de admissibilidade recursal, conforme o art. 24 do Decreto n°® 7.724, de 2012, c/c os arts. 19 e 20 da

Resolucdo CMRI n° 6, de 2022;
' Documento assinado eletronicamente por Pedro Helena Pontual Machado, Presidente Suplente da
|CMRI em 25/09/2025, as 14:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.
“«:é% 4°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
oNCp
Documento assinado eletronicamente por DEBORA DE MOURA PIRES VIEIRA , Usuario Externo,
| em 26/09/2025, as 18:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
“é&r Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
oNICRY
Documento assinado eletronicamente por Miriam Barbuda Fernandes Chaves, Usuario Externo, em

& |26/O9/2025 as 19:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
“é{"f Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
oNICRY

' Documento assinado eletronicamente por CARLOS AUGUSTO MOREIRA ARAUJO, Usuario

|. | .| Externo, em 29/09/2025, as 08:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.
Q‘)f?g “‘é{w 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Jorge Luiz Mendes de Assis, Usuario Externo, em
.| 29/09/2025, as 09:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do

Documento assinado eletronicamente por Eveline Martins Brito, Usuario Externo, em 29/09/2025, as
" 12: 45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de
13 de novembro de 2020.
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'| como RONALDO, Usuario Externo, em 13/10/2025, as 06:32, conforme horario oficial de Brasilia,
/ com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

» A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 6962696 ¢ o codigo
- CRC 68F84B21 no site:

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?
¥ acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0
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