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CMRI
Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

148* Reuniao Ordinaria
Decisdo CMRI n° 453/2025/CMRI/CC/PR

NUP: 09002.000995-2025-20
Requerente: 000098

Orgao: MRE - Ministério das Relagdes Exteriores

RESUMO DO PEDIDO

O requerente solicitou as seguintes informacdes relativas aos preparativos para a COP30: a) Copias de
documentos, e-mails, oficios, notas técnicas, relatérios, memorandos ou quaisquer comunicagdes formais ou
informais trocadas entre este 6rgdo e entidades vinculadas a Organizacdo das Nacbes Unidas (como
UNFCCC, PNUMA, PNUD ou outras) que tratem de preocupagbes com os altos precos do mercado
imobiliario em Belém (PA) no contexto da organizagao da COP30, bem como de eventuais pedidos de apoio,
assisténcia técnica ou articulacdo institucional sobre esse tema.; b) Informagdes sobre a existéncia de
estudos, diagndsticos, pareceres ou notas internas realizados por este 6rgao (ou recebidos de outros entes
publicos ou internacionais) que analisem valores praticados no mercado de locagcao de imoveis residenciais e
comerciais em Belém (PA) apés a escolha da cidade como sede da COP30, incluindo mengdes a valorizagcao
excessiva, especulacao imobiliaria, impactos sociais, dificuldades logisticas ou riscos para a execugao do
evento.; ¢) Cépias de atas, apresentacdes, notas de reunides ou registros de grupos de trabalho, comissdes
interministeriais ou forgcas-tarefa que tenham discutido o impacto dos precos de aluguel ou hospedagem no
planejamento da COP30, especialmente em dialogo com agéncias da ONU.; e d) Caso existam, documentos
que mencionem possiveis estratégias discutidas ou adotadas, com ou sem participacdo da ONU, para
monitorar, mitigar ou intervir no comportamento do mercado imobiliario local no periodo anterior a realizagcao
da conferéncia. O requerente pediu que que a resposta seja disponibilizada por meio digital,
preferencialmente com documentos em formato PDF pesquisavel e dados estruturados (quando aplicavel)
em formato aberto, como CSV ou XLS.

RESPOSTA DO ORGAO REQUERIDO

O drgao respondeu que os temas afetos a organizacgao logistica da COP30, incluindo hospedagem, estao a
cargo da Secretaria Extraordinaria para a COP30, criada no ambito da Casa Civil da Presidéncia da
Republica. Assim, sugeriu reencaminhamento da presente consulta aquela Secretaria. O Ministério das
Relagdes Exteriores ndo esteve a frente da producao de estudos, diagndsticos e relatérios que analisassem
os impactos da realizagcdo da COP30 para o mercado imobiliario em Belém (PA).

RECURSO EM 12 INSTANCIA

O requerente solicitou: “a) O conhecimento e provimento do presente recurso, determinando-se que o
Ministério das Relagbes Exteriores fornega as informagbes solicitadas no pedido original; b) Caso existam
documentos especificos sujeitos a sigilo legal, que seja fornecida certidao ou extrato com ocultagao apenas
da parte sigilosa, conforme prevé o art. 7°, §2° da LAl, e ndo a negativa integral de acesso; e c) Que as



informagdes sejam disponibilizadas exclusivamente via sistema Fala.BR, em formato digital acessivel e
pesquisavel, conforme determina o art. 11, § 5°da LA/P.

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 12 INSTANCIA

O orgao respondeu que, até a data da solicitacdo, ndo foram encontrados nos arquivos da SECLIMA
documentos, e-mails, oficios, notas técnicas, relatérios, memorandos ou quaisquer comunicacbes com
orgaos da Organizagédo das Nagdes Unidas a respeito dos pregos do mercado imobiliario em Belém (PA) no
contexto da organizagdo da COP30. O MRE reiterou que a Secretaria Extraordinaria para a COP30, criada
no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica pelo Decreto n°® 11.955/2024, tem entre suas
competéncias: "Il - promover a interlocugéo e a articulagdo com os 6rgaos e as entidades federais, estaduais,
distritais e municipais necessarias a preparacdo para a realizacao da COP30 na cidade-sede, principalmente
nas areas de seguranga publica, saude, mobilidade urbana, acesso aéreo, acomodag¢do, promogao do
turismo e atividades culturais; lll - coordenar e supervisionar as agbes governamentais necessarias ao
planejamento e a entrega das obras, a realizagdo do evento e ao fornecimento dos servigos essenciais para
a realizagdo da COP30; IV - prover o apoio administrativo e 0s meios necessarios para a realizagdo da
COP30, no ambito do Poder Executivo federal; V - firmar e gerir contratos, convénios, acordos de
cooperagdo, ajustes ou outros instrumentos congéneres, nacionais ou internacionais, no ambito de sua
competéncia, em articulagdo com a Secretaria de Administragdo da Secretaria-Executiva da Casa Civil da
Presidéncia da Republica”.

RECURSO EM 22 INSTANCIA

O requerente pediu deferimento e solicitou: “. O conhecimento e provimento do presente recurso,
determinando-se que o Ministério das Relagbes Exteriores realize busca efetiva e completa em todos os seus
setores pelos documentos solicitados no pedido original, especialmente nas unidades responsaveis pelas
comunicagbes com organismos internacionais; 2. Que o MRE forneca cdpias de todas as comunicagbes
recebidas de organismos internacionais sobre o tema, independentemente de ter produzido ou n&o
documentos préprios; 3. Que o MRE informe expressamente se participou de reunibes, grupos de trabalho ou
comissées interministeriais que tenham discutido o tema, fornecendo as respectivas atas ou registros; 4. Que
as informagbes sejam disponibilizadas exclusivamente via sistema Fala.BR, em formato digital acessivel e
pesquisavel, conforme determina o art. 11, §5° da LAl; 5. Caso existam documentos especificos sujeitos a
sigilo legal, que seja fornecida certiddo ou extrato com ocultacdo apenas da parte sigilosa, conforme prevé o
art. 7°, §2° da LAl, e ndo a negativa integral de acesso; 6. Caso o Ministério insista na inexisténcia absoluta
de quaisquer documentos relacionados ao tema, que fornega declaragcao formal e circunstanciada, assinada
por autoridade competente, atestando a realizagdo de busca exaustiva e a inexisténcia dos documentos em
todos os setores pertinentes do 6rgéo”.

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 22 INSTANCIA

O ¢rgao reafirmou que: “1. Ndo foram encontrados, nos arquivos da Secretaria de Clima, Energia e Meio
Ambiente (SECLIMA), registro de expedientes sobre o tema objeto do pedido. Ndo se trata, portanto, de
omissdo ou negativa de acesso, mas da inexisténcia de documentos que preencham os critérios da
solicitagdo.; 2. A competéncia especifica para tratar de questbes logisticas (estrutura e organizagdo)
relacionadas a COP30, incluindo hospedagem e assuntos correlatos (como mercado imobiliario), foi atribuida
a Secretaria Extraordinaria para a COP30, na Casa Civil da Presidéncia da Republica; e 3. Conforme a
legislagdo vigente, o papel do MRE limita-se a auxiliar a Secretaria Extraordinaria nas tratativas com
organismos internacionais no tocante a esses temas, ndo lhe cabendo atuar sobre o tema dos valores
praticados no mercado de locagdo de imoveis residenciais e comerciais em Belém (PA) apos a escolha da
cidade como sede da COP30".

RECURSO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

O requerente solicitou a CGU: “1. Conhecimento e provimento do recurso, determinando que o MRE realize
busca exaustiva em todas suas unidades pelos documentos solicitados; 2. Fornecimento integral de
comunicagdes recebidas de organismos internacionais sobre o tema, independentemente de produgéo
propria; 3. Informacdo expressa sobre participagdo em reunibes ou comissbes interministeriais, com
fornecimento das respectivas atas; 4. Disponibilizagdo exclusiva via Fala.BR, em formatos PDF pesquisavel,



CSV ou XML, conforme art. 11, § 5° da LAI; 5. Fundamentagdo legal especifica para eventual negativa
baseada em sigilo, com fornecimento de certiddo ou extrato com ocultagdo apenas da parte sigilosa, nos
termos do art. 7°, § 2° da LAI; e 6. Declaragéo formal de busca exaustiva, caso o 6rgéo persista na alegagdo
de inexisténcia absoluta de documentos”.

ANALISE DA CGU

A CGU verificou, a partir das tratativas realizadas entre requerente e recorrido na Plataforma Fala.BR, bem
como da manifestagao apresentada pelo Ministério das Relagdes Exteriores nas instancias anteriores, que o
orgao reiteradamente declarou n&o deter a guarda ou custédia das informagdes solicitadas no pedido inicial.
Tais informagdes referem-se a organizagao logistica da COP30 em Belém, incluindo hospedagem e o
impacto financeiro no mercado imobiliario da cidade. Diante disso, o MRE orientou o requerente a
encaminhar sua solicitagao diretamente a Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC-PR), por ser o 6rgao
competente e detentor das informagdes pleiteadas. Assim, concluiu que ndo houve negativa de acesso a
informacao — requisito essencial para a admissibilidade de recurso perante a Controladoria-Geral da Unidao
— nos termos do art. 16 da Lei n° 12.527/2011. Ao indicar o 6rgdo competente, o0 MRE adotou conduta
compativel com as disposi¢cdes da referida Lei e de seu regulamento.

DECISAO DA CGU

A CGU nao conheceu do recurso, uma vez que a matéria tratada € de competéncia da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, e ndo do Ministério das Relagdes Exteriores, o qual declarou ndo possuir a
informacao solicitada em seu ambito. Nesse sentido, aplica-se o disposto no art. 11, § 1°, inciso Ill, da Lei n°
12.527/2011, combinado com o art. 15, § 1°, inciso lll, do Decreto n® 7.724/2012 e a Sumula CMRI n°® 6/2015.
A CGU ressaltou que tal resposta ndo configura negativa de acesso a informagéao, tratando-se de resposta
satisfativa para os fins da Lei de Acesso a Informacgao.

RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIAGAO DE INFORMAGOES (CMRI)

O requerente alegou que 6rgao mantém postura evasiva, limitando-se a redirecionar o pedido a Secretaria
Extraordinaria para a COP30, em desrespeito as suas competéncias constitucionais e legais como 6rgao
responsavel pelas relagdes diplomaticas do Brasil. Assim, solicitou a CMRI: “1. Conhecimento e provimento
do recurso, determinando que o MRE realize busca exaustiva em todas suas unidades pelos documentos
solicitados; 2. Fornecimento integral de comunicacdes eletrénicas e fisicas com organismos internacionais
sobre o tema; 3. Disponibilizacdo exclusiva via Fala.BR, em formatos PDF pesquisavel, CSV ou XML,
conforme art. 11, §5° da LAI; 4. Fundamentacao legal especifica para eventual negativa baseada em sigilo,
com fornecimento de certidao ou extrato com ocultacdo apenas da parte sigilosa; 5. Declaragcao formal de
busca exaustiva em caso de persisténcia na alegacdo de inexisténcia absoluta de documentos. A
competéncia concorrente ndo exime o MRE de suas obrigagbes constitucionais de prestar informagbes
diplomaticas em sua esfera de atribuicbes”.

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
Recurso ndo conhecido

- Sumula CMRI n°® 06/2015
- Parte do objeto do recurso esta fora do escopo dos arts. 4° e 7°, da Lei n® 12.527/2011
-art. 24, do Decreto n°® 7.724/2012 e os arts. 19 e 20 da Resolugcdo CMRI n°® 6/2022

ANALISE DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Inicialmente, vale constatar que, conforme o art. 24 do Decreto n°® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da
Resolugao CMRI n° 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e
regularidade formal. Porém, por nao ter atendido o requisito do cabimento, o presente recurso nao foi
conhecido por esta Comissao, visto que nao houve negativa de acesso a informacgao solicitada, conforme
analise a seguir. Extrai-se dos autos que o MRE informou que nao foram encontrados nos arquivos da
Secretaria de Clima, Energia e Meio Ambiente (SECLIMA) documentos, e-mails, oficios, notas técnicas,
relatérios, memorandos ou quaisquer comunicagdes eletrdnicas e fisicas com érgdos da ONU a respeito dos
precos do mercado imobiliario em Belém/PA no contexto da organizagdo da 30? Conferéncia das Nagoes



Unidas sobre Mudancgas Climaticas. O Ministério explicou, desde o pedido inicial, que os temas afetos a
organizagao logistica do evento citado, incluindo hospedagem, estao a cargo da Secretaria Extraordinaria
para a COP30, criada na Casa Civil da Presidéncia da Republica, por meio do Decreto n°® 11.955, de 2024.
Assim, sugeriu reencaminhamento da presente consulta a CC-PR. Portanto, entende-se tratar de informacao
inexistente no ambito do MRE, circunstancia que, conforme a Sumula CMRI n° 06, de 2015, configura
resposta de natureza satisfativa, sendo revestida de presuncdo de veracidade, decorrente do principio da
boa-fé e fé publica, além de ser consequéncia direta da presungao de legalidade dos atos administrativos. O
cidadao permaneceu irresignado e interpds recurso em 42 instancia, no qual adotou uma linguagem que
extrapola o escopo objetivo da Lei n® 12.527, de 2011, assemelhando-se a expresséo de inconformismo com
os esclarecimentos apresentados, sem, contudo, trazer novos elementos que justifiquem a sua reviséo. A
contestacado tem caracteristicas que se enquadram como manifestagdo de ouvidoria, a qual ndo encontra
amparo no direito tutelado pela LAI, que possui canal especifico para atendimento e rito processual proprio,
sendo regida pela Lei n® 13.460, de 2017 e, que deve ser registrada na plataforma Fala.BR, para o seu
devido tratamento.

DECISAO DA CMRI

A Comissdao Mista de Reavaliacdo de Informagbes, nos termos da Ata da 1482 Reunido Ordinaria, por
unanimidade, ndo conhece do recurso, visto que ndo houve negativa de acesso a informagao pedida, que &
requisito de admissibilidade recursal, conforme o art. 24 do Decreto n°® 7.724, de 2012, sendo cabivel ao caso
a aplicagao da Sumula CMRI n° 6, de 2015, a qual consolida que a declaragao de inexisténcia de informacao
objeto da solicitagdo em questdo; bem como por trazer manifestagdo de ouvidoria que nado faz parte do
escopo do direito de acesso a informagéao, nos termos dos artigos 4° e 7° da Lei n® 12.527, de 2011.
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