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Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

144? Reuniao Ordinaria
Decisdo CMRI n° 198/2025/CMRI/CC/PR

NUP: 18800.197908-2024-52
Orgao: MF - Ministério da Fazenda
Requerente: 100762

Resumo do Pedido

O requerente, por meio de seus representantes, solicitou as seguintes informagdes:

(i) quais empresas brasileiras vém realizando importagdes do ingrediente ativo benzovindiflupir;

(ii) nimero de inscricao de cada empresa brasileira importadora no CNPJ;

(iii) a respectiva quantidade exata de produto importado por cada empresa brasileira importadora;

(iv) a data (dia/més/ano) da importacdo do benzovindiflupir pelas referidas empresas brasileiras
importadoras;

(v) a empresa estrangeira que forneceu o benzovindiflupir para a empresa brasileira importadora; e

(vi) o pais de origem da empresa estrangeira que forneceu o benzovindiflupir para a empresa brasileira
importadora.

Resposta do 6rgao requerido

Com amparo no art. 6° Decreto n° 7.724, o 6rgao expbs que ha previsao de hipéteses de sigilo na legislagao,
portanto, a possibilidade de acesso a registros e documentos internos nao é irrestrita. Esclareceu, ainda, que
o Cddigo Tributario Nacional (CTN), em seu art. 198, consagrou a inviolabilidade do sigilo fiscal dos
contribuintes, atribuindo aos 6rgaos da Administracdo Fazendaria o dever de nao divulgar informagbes
obtidas em razdo de suas fungdes institucionais, acerca da situacdo econémica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades. Diante do exposto,
ainda que o requerente detenha a titularidade da patente do referido ingrediente ativo, reiterou que a norma
permite o compartilhamento de informacgbes protegidas por sigilo apenas com as autoridades judiciaria e
administrativa, no curso de processo especifico, compreendendo que ndo se verificaram tais exceg¢des no
presente caso.

Recurso em 12 instancia



O requerente destacou que desenvolveu a molécula benzovindiflupir, sendo detentora da patente PI
0617739-5, que protege a referida molécula até 21/11/2027. Conforme a Lei de Propriedade Industrial, tal
patente confere ao requerente o direito exclusivo de explorar comercialmente o invento. Assim, o presente
pedido de acesso a informagédo nao visa obter dados estratégicos ou confidenciais da empresa, mas sim,
assegurar que os direitos patentarios de protecdo nao estejam sendo violados. Nesse sentido, argumentou
que, possuindo pleno conhecimento e controle sobre todas as informacdes necessarias a exploragao da
molécula, ndo haveria dados sigilosos ou estratégicos que nao sejam de dominio do requerente.
Consequentemente, ndo haveria risco de vantagem indevida ou revelagéo de informacdes inéditas através
deste pedido de acesso a informagao. Ademais, conforme o art. 7°, § 2° da LAIl, mesmo que a informagao
seja inerente a atividade comercial do titular e/ou importador, ela poderia ser fornecida com a devida tarja de
protecdo, sendo, assim, possivel atender ao pedido sem renunciar as precaugdes necessarias para
preservar dados sensiveis. Ressaltou, ainda, que o acesso a informacao estaria embasado no Acordo TRIPs
(Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comeércio), incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n® 1.355/1994. Argumentou que o art. 51 da normativa
estabelece que os paises signatarios do tratado podem permitir solicitacdes relacionadas a violagdes de
direitos de propriedade intelectual, e solicitar a suspensao da liberacdo de bens que infrinjam direitos de
propriedade intelectual. Nesse rol, o requerente compreendeu a inclusdo do direito de ser cientificado de
procedimento aduaneiro que viola seu direito de propriedade industrial. Ademais, prosseguiu argumentando
que o pedido de acesso a informagao constitui a via eleita para assegurar a integralidade das informagoes
solicitadas, ndo sendo, portanto, necessaria a judicializagdo ou o encaminhamento para outra autoridade
competente. Por fim, citou que a tematica fora objeto de apreciacdo pela Justica Federal do Distrito Federal
(Processo n° 1080560-91.2021.4.01.3400), por meio do qual determinou-se a Receita Federal do Brasil o
fornecimento a empresa farmacéutica de dados dos importadores e exportadores de certa substancia.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia
O ¢6rgao ratificou a resposta inicial.

Recurso em 22 instancia

O requerente reiterou que o pleito visa a salvaguarda dos direitos patentarios sobre o ingrediente ativo
Benzovindiflupir. Discorreu sobre direitos expressos na Lei de Propriedade Industrial, dentre os quais o de
impedir que terceiros utilizem a invengdo sem consentimento. Nesse sentido, argumentou que pedido de
acesso a informagao em discussao apenas tem como objetivo tornar viavel o exercicio do direito fundamental
de propriedade sobre o invento, e que a LAIl, em seu art. 21, prevé que ndo cabe negar 0 acesso a
informacao quando os dados requisitados forem necessarios a tutela judicial ou administrativa de direitos
fundamentais. Quanto a confidencialidade, argumentou que a divulgagao das informagdes néo resulta em
violagao de sigilo, posto que o requerente se diz titular da patente do ingrediente e detém conhecimento a
respeito de todas as informagdes relacionadas a exploragdo da molécula. Quanto ao sigilo fiscal, alegou
estar pacificado na doutrina e na jurisprudéncia o entendimento de que tal restricdo ndo possui carater
absoluto, havendo, inclusive, a Receita Federal sedimentado o entendimento no Manual Eletrénico do Sigilo
Fiscal (e-MSF), aprovado pela Portaria RFB n° 4.820/20. Dessa forma, a relativizagao do sigilo fiscal seria
aplicavel em situagcbes que demandam a protecéo de direitos subjetivos especificos, incluindo a prevengao
de crimes, tal como o presente pedido de informacao. No mais, reiterou os argumentos apresentados em 12
instancia.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

O ¢drgao ratificou que as informagdes solicitadas se relacionam com negécios ou atividades de pessoa
juridica importadora, situagdo abrangida pela vedagao disposta no art. 198, caput, do Cdédigo Tributario
Nacional (CTN). Nesse sentido, conforme Portaria RFB n°® 2.344, de 24 de marco de 2011, resta sedimento a
compreensdo na qual sao protegidas por sigilo fiscal as informagdes obtidas em razao do oficio para fins de
arrecadacado e fiscalizagdo de tributos, inclusive aduaneiros, tais como as que revelem relacionamentos
comerciais. Dessa forma, reiterou a negativa, considerando sua n&o adequacgao as hipéteses de excegao ao
sigilo fiscal previstas em lei. Assim, o MF manteve a negativa amparado pela impossibilidade legal de
atendimento de pedidos de acesso a informagbes protegidas por sigilo fiscal por meio dos procedimentos
disciplinados pela Lei n® 12.527, de 2011, e pelo Decreto n° 7.724, de 2012, ainda que tais pedidos fossem
formalizados pelos proprios titulares da informagao.



Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

O requerente discorreu sobre o direito de propriedade industrial descrito no inciso XXIX da Constituicao
Federal, e sua vinculagao ao principio de inviolabilidade do direito a propriedade, estabelecido pelo caput do
art. 5° da CRFB. Nesse sentido, ao pleitear o fornecimento de informagbes a Receita Federal, o requerente
expbs a intencdo de garantir a defesa dos direitos fundamentais a propriedade industrial e ao
desenvolvimento por meio da fruicdo dos direitos conferidos pela patente Pl 0617739-5. Com relacédo a
confidencialidade, reiterou que a divulgagao das informagdes nao resulta em violagdo de sigilo, e que tais
informacbes sao essenciais para eventual tutela judicial do direito a propriedade industrial. Ademais,
argumentou que concentrar as restrigdes ao sigilo fiscal aquelas previstas nos arts. 198 e 199 do CTN, seria
limitar a leitura do ordenamento que n&o permite o acoplamento entre diferentes normas. Assim, expds que o
proprio art. 198 do CTN prevé a possibilidade de leis penais externas a ele introduzirem novas formas de
violagao de sigilo, de forma que nao é adequado considerar que a excegao geral para garantia de direitos
fundamentais estabelecida pelo art. 21 da LAl ndo seria aplicavel ao sigilo fiscal do CTN. Com relagéo a
fundamentagéo da decisdo de segunda instancia, que cita o art. 22 da Portaria SE/MF N° 1.554 e o Manual
Eletrénico do Sigilo Fiscal para reforgar a tese de inviolabilidade do sigilo fiscal, alegou que as referidas
normativas sao regulamentos e, por forga do principio da legalidade, estabelecido no art. 5°, Il da CRFB, n&o
poderiam vincular os particulares ou criar e extinguir direitos. Portanto, ndo seriam validas interpretacoes dos
referidos diplomas que restrinjam o alcance das excegdes estabelecidas pelo art. 21 da LAI. Prosseguindo,
citou que o Manual do Sigilo Fiscal, por sua vez, apresenta um rol de casos de quebra de sigilo fiscal que, no
entanto, teria carater meramente exemplificativo, demonstrando, assim, que o sigilo fiscal ndo tem carater
absoluto. Tal posigao, inclusive, fora sustentada por decisdo do Supremo Tribunal Federal (ADI n® 4.709 de
2022), que entendeu cabivel a relativizagdo do sigilo fiscal com o objetivo de proteger direitos subjetivos
especificos, incluindo a prevengao de crimes, tal como o presente pedido de informag&do. No mais, reiterou
os argumentos apresentados nas fases anteriores.

Analise da CGU

A CGU citou o processo n° 25072.044385/2024-80, dirigido a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), onde foram diversas informagdes relacionadas a documentos apresentados por empresas
importadoras. Embora tenha identificado distingbes entre o precedente e o presente processo, a CGU
considerou que boa parte das argumentagbes aqui apresentadas foram também trazidas pela requerente
naquela ocasido e, portanto, ja consideradas no referido precedente. Sobre o tarjamento das informagdes
restritas, nos termos do art. 7°, §2° da LAI, verificou inviavel franquear informagcbes sem a inclusao dos
dados sigilosos referentes as atividades comerciais relacionadas, conforme prevé o art. 198 do CTN, como
0s negocios e atividades de pessoa juridica importadora, sem prejudicar a disponibilizagado da informagéo.
Assim, o tarjamento n&o viabilizaria o atendimento do pedido de atendimento ao pedido em questéo. Por fim,
a CGU mencionou precedentes relacionados com sigilo fiscal, envolvendo especificamente informacoes,
como identificacdo, quantidade, dentre outros dados referentes a empresas importadoras, como no presente
caso, a exemplo do processo n° 03005.382198/2022-09, e os n° 52016.000081/2024-58,
52016.000082/2024-01 e 18800.007526/2024-46, desprovidos em fungdo da aplicagido do sigilo fiscal.

Decisao da CGU

A CGU indeferiu o recurso, tendo em vista que as informagdes requeridas estao protegidas por sigilo fiscal,
com base no art. 22 da Lei n°® 12.527/2011, art. 6°, inciso |, do Decreto n° 7.724/2012, c/c art. 198 da Lei n°
5.172/1966.

Recurso a Comissdo Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)



O requerente argumentou que a CGU, ao analisar o caso, a CGU limitou-se a reproduzir e endossar o seu
préprio precedente no processo n® 25072.044385/2024-80, dirigido a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), que trata de informacgbes diversas do presente pleito. Pontuou que, para a ANVISA,
requisitou informacdes referentes as fontes estrangeiras indicadas nos pleitos de registro de produtos
equivalentes; para a Receita Federal, dados de importagcdo da molécula. Em prosseguimento, reiterou o
discurso sobre o direito de propriedade industrial, sobre o qual alega risco de violagdo ante a negativa de
acesso as informacgdes. Nesse sentido, o requerente alegou o direito de obter informagdes da Administragao
Publica, para conhecer o fluxo de mercadorias e seus importadores, com o intuito de identificar possiveis
atores do mercado que estejam infringindo a patente em foco. Ademais, avocou o art. 21 da LAl para expor
que, apesar de haver hipéteses legais de restricdo ao acesso a informagao, estas ndo seriam aplicaveis
quando a informacgao requisitada é fator necessario para a defesa judicial de direito fundamentais, visto que
esses se sobrepujam ao direito de sigilo. Ou seja, a efetiva protegdo da propriedade industrial deveria
sobrepujar eventual protecao conferida pelo sigilo fiscal. Nesse ponto, o requerente demonstrou discordar da
CGU, compreendendo que nao se configura, no presente caso, o risco de comprometimento ao sigilo fiscal,
pois o pedido de informacgao feito ndo se enquadra no escopo definido pelo art. 198 do CTN, uma vez que a
identificacdo de importadores/exportadores, quantidade, data e origem de produtos é utilizada para fins de
controle aduaneiro, ndo configurando, por si s6, informagbes provenientes de declaragbes fiscais ou
financeiras protegidas, como se extrai do referido dispositivo. No que se referiu ao tarjamento das
informagdes, com vistas a protecdo de dados sensiveis, o requerente manifestou nova discordancia da CGU,
que compreendeu que esse procedimento inviabilizaria o atendimento ao pedido - o requerente expds que tal
argumento carece de sustentagao pratica e juridica, destacando respaldo no disposto no art. 7°, § 2° da LAl,
do qual compreende que a técnica nao implica na exclusao integral das informacbes, mas apenas na
supressao dos trechos estritamente necessarios para assegurar a confidencialidade. Assim, concluiu que a
recusa integral ao acesso, sem sequer analisar a viabilidade dessa técnica, configura uma interpretacao
excessivamente restritiva e desproporcional das normas aplicaveis. No mais, reiterou argumentos
apresentados nas fases anteriores.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n° 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugédo CMRI
n° 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade, cabimento e regularidade
formal.

Analise da CMRI



Observa-se dos autos que o cidadado requereu do orgao informagdes aduaneiras, dentre as quais se
identificam dados das empresas que realizaram operagdes de importagao ou exportagdo do ingrediente ativo
benzovindiflupir, quantidades, momentos das operagbes, bem como informagdes acerca da origem e do
destino da substancia. Ja na resposta inicial, o érgdo expds se tratar de informagdes protegidas por sigilo
especifico, aparado pelo art. 198, da Lei n® 5.172/1966, o Codigo Tributario Nacional (CTN), do qual se extrai
a seguir:

“Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgagéo, por parte da Fazenda
Publica ou de seus servidores, de informacdo obtida em razdo do oficio sobre a situacdo econémica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os seguintes:

| — requisigao de autoridade judiciaria no interesse da justiga;

Il — solicitagbes de autoridade administrativa no interesse da Administragdo Publica, desde que seja
comprovada a instauragao regular de processo administrativo, no 6rgdo ou na entidade respectiva, com o
objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informacgao, por pratica de infracdo administrativa.”

Tendo em vista que as informagdes pleiteadas dizem respeito a transagbes comerciais havidas por entes
privados, que tem potencial de revelar relacionamentos contratuais e mercantis entre particulares, convém
avaliar a sua disponibilidade de acesso irrestrito a luz do que estabelece o referido dispositivo. Para tal,
importa evidenciar que os dados em tela estao diretamente relacionados a identificagdo de pessoas fisicas e
juridicas que executaram as importagcées dos produtos especificados, e operagdes realizadas no &mbito das
respectivas relacdes comerciais. E certo, portanto, considerar que essas informacdes se enquadram em sua
integralidade a definigao legal do art. 198 do CTN. Ademais, importa reconhecer que eventuais informacdes
custodiadas pelo 6rgdo foram prestadas a Administragdo Publica para fins do exercicio de suas atividades
precipuas de intervengao na atividade econdmica por meio da regulagao, supervisao, fiscalizagdo e controle.
Considerando que a divulgagado de tais dados pode afetar a normalidade concorrencial de mercado ao
favorecer competitivamente agentes econdmicos terceiros que deles tomem conhecimento, aplica-se a
excecao legal ao direito de acesso a informacgao prevista no §2° do art. 5° do Decreto n°® 7.724, de 2012. Em
que pese a LAl criar instrumentos e competéncias garantidoras do direito de acesso a informagao, nao se
trata de um direito absoluto. Ha informagdes que devem ser protegidas em vista de sua natureza, de sua
sensibilidade e do risco de sua divulgagao. Assim, a propria LAl preconiza, em seu art. 22, que nao exclui as
demais hipéteses legais de sigilo e de segredo de justica nem as hipoteses de segredo industrial decorrentes
da exploragao direta de atividade econ6mica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha
qualquer vinculo com o poder publico. Diante do exposto, conclui-se que as informacgdes ora solicitadas sao
custodiadas pelo Ministério da Fazenda no exercicio das suas atividades precipuas, cuja divulgacdo pode
representar vantagem econémica a agentes econdmicos terceiros, e sao protegidas pelo sigilo fiscal, porque
revelam a situagdo econdmica ou financeira dos seus titulares e o estado de seus negécios ou atividades.
Quanto a adogao do tarjamento como alternativa para o fornecimento das informag¢des com protegao das
partes sigilosas, pratica esta prevista no § 2° art. 7° da LAI, o Colegiado compreende que seria indbcuo
provocar trabalhos adicionais ao 6rgédo com essa finalidade, uma vez que a ocultagao recairia evidentemente
sobre os proprios dados ora requeridos, anulando, portanto, sua utilidade fatica para o requerente.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliagdo de Informacgdes, por unanimidade, decide pelo conhecimento do recurso
e, no mérito, pelo indeferimento, visto que se trata de informagdes custodiadas pelo Ministério da Fazenda
no exercicio das suas atividades precipuas, cuja divulgacao pode representar vantagem competitiva a outros
agentes econémicos, com fulcro no § 2° do art. 5° do Decreto n° 7.724, de 2012, e que séo protegidos pelo
sigilo fiscal, porque revelam a situagdo econdmica ou financeira dos seus titulares e o estado de seus
negocios ou atividades, nos termos do art. 198 da Lei n°® 5.172 de 1966.
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