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143* Reunidao Ordinaria
Decisao CMRI n° 154/2025/CMRI/CC/PR

NUP: 23546.067627-2024-64
Orgao: CAPES - Coordenacgao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
Requerente: B.S.M.

Resumo do Pedido

O cidadao solicitou fornecimento de planilha, em formato aberto, contendo a lista de base de dados que
digam respeito ou contenham informagdes sobre Fomento, indicando: a) o nome da base de dados; b) tipo
de dados que contém; c) a série historica (data mais antiga e data mais recente dos dados na base de
dados); d) caso esteja em transparéncia ativa, a url onde possa ser localizada; caso nao esteja, as razdes
disso.

Resposta do 6rgao requerido

A entidade respondeu que o pedido possui carater generalizante, omitindo dados essenciais para sua
delimitagao e atendimento. Informou que as informagdes solicitadas estao disponiveis em bases digitalizadas
nos bancos da Fundacéo e disponibilizou endereco eletrénico onde podem ser acessadas: Dados Abertos da
CAPES; Geocapes e Portal da Transparéncia da CAPES. Foi sugerido a apresentagdo de um novo pedido
com critérios de busca mais especificos, como programa, edital, area, pais ou modalidade de bolsa.

Recurso em 12 instancia
Cidadao recorreu questionando a caracterizagao genérica ou desproporcional do pedido, ou que este exija
trabalhos adicionais. Alega ser dever do 6rgao informar:

a. Estado atual de armazenamento das informagdes; a.1) o esquema do banco de dados e tecnologia de
armazenamento;

b. Volume aproximado de informagdes/dados;

c. Tipo de tratamento necessario; c.1) Possibilidade de automacgéao do tratamento;

d. Quantitativo de horas de trabalho necessarias para o tratamento;

e. Quantitativo de recursos humanos a disposicao do 6rgao;

f. Analise e impacto do requerimento (quantidade de horas vs recursos humanos disponiveis vs carga de
trabalho regular do 6rgéo);

g. Razéo pela qual o tratamento nao seria de competéncia da CAPES.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia



Em resposta, a Fundagao esclarece que os dados solicitados estao disponiveis em bases digitalizadas da
propria Fundagao, acessiveis por meio dos Dados Abertos, do GEOCAPES e do Portal da Transparéncia.
Alega que o pedido ndo detalha com a necessaria precisdo os dados requisitados, o que implica em sua
generalidade. Sugere a formalizagdo de um novo pedido caso as informagbes de interesse nao sejam
localizadas. Informa que o recurso apresenta solicitacdo de informacgbes distintas do pedido inicial,
caracterizando "inovacao recursal". Invoca a Sumula CMRI 02/2015, que prevé que, quando um recurso
inclui matéria ndo abordada no pedido original ou em instancia anterior, o 6rgdo pode conhecé-la
parcialmente ou orientar o solicitante a formalizar um novo pedido.

Recurso em 22 instancia

Cidadao recorre informando que néo € possivel determinar se o PDA 2022-2024 da CAPES inclui todas as
bases de dados geridas e custodiadas pela instituicdo ou se ha outras ndo mencionadas. Alega que o PDA
omite a série histérica das bases de dados, o que impossibilita verificar se os dados disponibilizados por
transparéncia ativa representam a totalidade dos dados, j4 que dados mais antigos costumam estar
disponiveis apenas em transparéncia passiva.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

Em resposta, a fundagéo informa que as bases de dados com as informagdes de fomento, em formato
aberto, estao disponiveis em sitio eletrbnico especifico. Alega que os dados sédo apresentados conforme o
programa e em diferentes periodos, alguns iniciados em 2004. Informa a possibilidade de conferir os
programas de fomento da CAPES por meio do acompanhamento dos relatérios de gestdo da Fundacgéo.
Sugere a abertura de novo pedido caso o requerente necessite de dados relacionados a anos anteriores ou
de outros programas de geréncia da Fundacgao.

Recurso a Controladoria-Geral da Unidao (CGU)

Cidadao recorre alegando impossibilidade de concluir se no PDA 2022-2024 constam todas as bases geridas
e custodiadas pela Fundacgéo ou se eventualmente haveria outras. Alega que no PDA nao consta informagao
sobre a série histérica das bases de dados. Declara que as informagdes faltantes sdo necessarias para
formalizar requerimentos de abertura de dados.

Analise da CGU

A CGU considerou que o recurso apresentado em 32 instancia possui teor de consulta e ndo um pedido de
acesso a informacao. Alega que o cidadao nao especificou de modo inequivoco as informagbes que deseja
obter sobre “fomento”, ja que s&o varios os fomentos disponibilizados pela recorrida. Embora a leitura da
solicitagdo evidencie que o pedido possa ser considerado genérico, a CAPES procurou fornecer todas as
informacdes de que dispunha, além de indicar os caminhos e links para pesquisa dos dados requeridos. Em
contrapartida, o recurso de 32 instancia tangencia o carater de consulta apresentando discussdo sobre a
completude ou confiabilidade dos dados fornecidos.

Decisao da CGU

A CGU nao conheceu do recurso, considerando que nao houve negativa de acesso a informagéao, requisito
de admissibilidade do recurso, conforme disposto no art. 16 da Lei n°® 12.527/2011, uma vez que o recurso se
configura como consulta, situando-se fora do escopo da referida Lei, nos termos do seu art. 4°, inciso |.

Recurso a Comissdo Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)

Cidadao recorreu afirmando que seu requerimento ndo € uma consulta, mas sim um pedido de acesso a
informacéao, no qual foi solicitado acesso ao inventario de bases de dados da CAPES, em especifico aqueles
que digam respeito a informagdes sobre Fomento. Alegou o dever da Fundagcédo em dar transparéncia ao
inventario de bases de dados conforme consta no art. 29, § 2°, Xl da Lei n® 14.129/2021:

“§ 2° Sem prejuizo da legislagdo em vigor, os 6rgdos e as entidades previstos no art. 2° desta Lei deveréo
divulgar na internet:

(--)

X! - o inventario de bases de dados produzidos ou geridos no ambito do 6rgéo ou instituicdo, bem como
catalogo de dados abertos disponiveis;”



Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso ndo conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugao
CMRI n°® 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e regularidade formal.
Todavia, o requisito do cabimento ndo foi atendido, em razdo de nao ter havido negativa de acesso a
informacao.

Analise da CMRI

Cidadéao vale-se da instancia recursal para contestar os argumentos apresentados pela CGU, sem, contudo,
reiterar o pedido inicial — disponibilizacdo de planilha contendo lista de base de dados que contenham
informacdes sobre fomento. Em resposta, a Fundacédo forneceu link para o Plano de Dados Abertos da
CAPES (PDA) 2022-2024, no qual “estdo disponiveis as bases de dados selecionadas para abertura no
periodo, e sdo apresentadas outras informagdes que podem auxiliar em sua pesquisa, como o conjunto de
variaveis relacionadas a cada base, e o inventario”. Em analise ao referido PDA, disponivel em
https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/documentos/30122022_PDA_2022_2024 Final.pdf,
identificou-se na pagina 44 o inventario de bases da CAPES. Ademais, considerando ainda o tempo
decorrido até a analise do recurso em vogal, versao referente ao biénio 2025-2027 ja encontra-se disponivel
no endereco eletrénico htips./www.qov.br/capes/pt-br/centrais-de-
conteudo/documentos/31012025 PlanodeDadosAbertosdaCAPES20252027VersoOriginal.pdf. Dessa forma,
evidencia-se que o0 meio adequado para a consulta as bases da CAPES foi disponibilizado, nao havendo,
portanto, negativa de acesso a informacgao, o que fundamenta o desconhecimento do recurso.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagdes, por unanimidade, ndo conhece do recurso, visto que nao

houve negativa de acesso a informacgao, requisito de admissibilidade recursal, nos termos do art. 24 do

Decreto n° 7.724/2012, e dos arts. 19 e 20 do Regimento Interno da CMRI.
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