00131.000004/2025-69

CMR
Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

143* Reunidao Ordinaria

Decisao CMRI n° 144/2025/CMRI/CC/PR

NUP: 48003.007414-2024-41
Orgao: ELETRONUCLEAR - Eletrobras Termonuclear S.A.
Requerente: 003320

Resumo do Pedido

O Requerente solicitou informagdes sobre o contrato celebrado com empresa de aluguel de carros blindados
no ano de 2024, a data da contratagdo, a vigéncia do contrato, o valor envolvido, o0 nome e CNPJ da
empresa contratada, a modalidade de contratacao e copia integral do contrato.

Resposta do 6rgao requerido

O 6rgao requerido negou o acesso a informagdo em razado de considera-la “confidencial, pois envolve a
seguranca fisica da Diretoria Executiva da empresa”, e classificar como sigilosos os contratos estratégicos
das empresas estatais, com fundamento no principio do sigilo empresarial e na prote¢do do interesse
publico, previsto no art. 6° da Lei de Acesso a Informacéao (prevé restricdo de acesso a informacdes sigilosas
ou estratégicas, como aquelas que envolvem a competitividade empresarial ou segredos industriais).
Pontuou que na Lei das Estatais (Lei n°® 13.303/2016), esta prevista a possibilidade de restricao de acesso a
informagbes de carater estratégico, justificado pela protegcdo de segredos industriais, informagdes
confidenciais, que possam afetar a competitividade ou que envolvam questdes sensiveis ao interesse
publico.

Recurso em 12 instancia

O cidadao recorreu reiterando o pedido argumentando que outros 6rgaos, como MME, ENBpar, INB,
forneceram tais informagbes de contrato ou a inexisténcia deles, e ndo ha obice ou fundamentagéo legal
para a Eletronuclear se esquivar de fornecé-la. Acrescentou que “‘um contrato de aluguel de carros nao faz
parte da estratégia empresarial, a menos que a companhia tenha mudado seu objeto de atuagdo para venda
de veiculos ou prestagdo de servigcos com veiculos”. Pontuou que o seu requerimento trata apenas do
acesso a um contrato “com clausulas, passivel de auditoria, que envolve desembolsos, vigéncia, condigbes
de pagamento e exigéncias /especificagbes na prestacao de servigo”.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

O recorrido manteve sua decisdo de negativa de acesso, sob 0os mesmos argumentos, acrescentando que a
legislacao protege informagbes estratégicas e sensiveis, especialmente quando estas envolvem a seguranga
e integridade fisica da Diretoria Executiva da empresa.

Recurso em 22 instancia

O cidadao recorreu reiterando o pedido e seus fundamentos e argumentando a auséncia de embasamento
legal para a negativa de acesso a informagao.



Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

A recorrida negou provimento ao recurso pelos mesmos fundamentos anteriormente arguidos. Acrescentou
que o art. 173, §1° inc. Il da CF reforca a protegao das empresas estatais que atuam em regime de
concorréncia ao estabelecer que as empresas publicas e sociedades de economia mista que explorem
atividade econbmica estao sujeitas ao regime juridico das empresas privadas, ou seja, devem seguir os
mesmos principios aplicaveis a livre iniciativa, sem receber privilégios, ou seja, ndao podem receber
tratamento diferenciado em relagdo as empresas privadas, o que inclui a protegdo de informacgobes
estratégicas que possam prejudicar sua competitividade no mercado. Explicou que o texto constitucional
busca evitar que estatais sejam prejudicadas pela divulgacao de informacbes sensiveis, assegurando a
preservagao de sua posigdo de mercado, protegendo a sua atividade econdmica, o que tornaria a negativa
de acesso justificavel quando envolver segredos comerciais, informagdes confidenciais ou a protegdao do
interesse publico e da competitividade da empresa.”

Recurso a Controladoria-Geral da Unidao (CGU)
O cidadao recorreu reiterando o pedido e seus fundamentos e argumentando a auséncia de embasamento
legal para a negativa de acesso a informagao.

Analise da CGU

Em sua analise a CGU considerou que:
a. O art. 23 da Lei n°® 12.527/11 dispde que as informagdes consideradas imprescindiveis a seguranga da
sociedade ou do Estado sdo passiveis de classificagdo. Mas, se as informacdes solicitadas nao
estiverem classificadas ou nao estiverem totalmente englobadas na classificagdo, a parte nao
classificada deve ser avaliada de forma individualizada, sendo que o art. 7°, § 2° da LAI prevé que,
quando n&o for autorizado acesso integral a informagao por ser ela parcialmente sigilosa, € assegurado o
acesso a parte nao sigilosa por meio de certiddo, extrato ou copia com ocultagcdo da parte sob sigilo. Em
razao disso, promoveu interlocu¢gdo com a Eletronuclear, da qual resultou a confirmag¢ao da auséncia de
classificacdo do documento e a manifestacdo de concordancia com a ocultagdo de informacdes
estratégicas e que poderiam, no seu modo de ver, “comprometer a seguranga fisica dos Diretores e
demais usuarios dos veiculos, uma vez que possibilita a terceiros a identificacdo de vulnerabilidades”;
Apesar de recorrido ter disponibilizado contrato durante a fase de instrugdo, tornou-se inviavel o
encaminhamento das informagdes de outra forma que nao pela Plataforma Fala.BR tendo em vista que o
cidadao optou por preservar sua identidade, razdo pela qual entendeu que o melhor seria dar provimento
parcial do recurso para viabilizar a entrega da informacgao requerida pelo Fala.BR.
b. O contrato solicitado ndo esta relacionado a area finalistica da entidade, e por isso, ndo ser cabivel a
negativa de acesso a informagcao com base no art. 5°, § 1° do Decreto n® 7.724/11, que protege
informacbes relacionadas a competitividade, governanga corporativa ou interesses de acionistas
minoritarios de empresas publicas, sociedade de economia mista e demais entidades controladas pela
Unido que atuem em regime de concorréncia;
c. Pedido desarrazoado € aquele que ndo encontra amparo para a concessao de acesso solicitado nos
objetivos da LAl e tampouco nos seus dispositivos legais, nem nas garantias fundamentais previstas na
Constituicdo, que se caracteriza pela desconformidade com os interesses publicos do Estado. E, nesse
caso, ainda que o contrato solicitado ndo esteja formalmente classificado, foi constatado que contém
informacdes sensiveis, como especificagbes técnicas de blindagem e dados sobre a empresa contratada
como nome, CNPJ e locais de guarda e manutencéo dos veiculos. A publicizacdo dessas informacgdes,
no seu sentir, poderia expor a Eletronuclear e seus diretores a riscos concretos, facilitando a identificagao
de vulnerabilidades estratégicas, o que tornaria desarrazoada a publicizagao de tais informagbes, com
base no art. 13, Il, do Decreto n® 7.724/12. Acatou a argumentagao da estatal no sentido de que ja houve
ameacgas documentadas a integridade de diretores, atualmente sob analise da Policia Federal,
evidenciando a existéncia de um risco real e imediato a seguranga fisica dos envolvidos.

Decisao da CGU

A CGU decidiu pelo deferimento parcial do recurso, nos termos do art. 7°, inciso Il, da Lei n® 12.527/2011,
quanto a disponibilizagao do contrato celebrado com empresa de aluguel de carros blindados em 2024, com
ocultagédo das informagbes sobre a empresa contratada (nome, CNPJ e locais de guarda e de manutengéo
dos veiculos) e sobre especificagdes técnicas de blindagem que podem por em risco a seguranga dos
Diretores da empresa.



Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)

O cidadao recorreu a esta Comissao Mista, para reiterar o pedido e seus fundamentos e acrescentando que
“ndo ha motivos plausiveis” para a recorrida nao informar o nome e o CNPJ da empresa contratada.
Enfatizou o pedido de acesso ao Termo de Referéncia correspondente a contratagao.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso ndo conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n°® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugao
CMRI n°® 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e regularidade formal.
Todavia, o requisito do cabimento ndo foi atendido, em razdo de nao ter havido negativa de acesso a
informacgéao, e porque o recurso apresenta inovagao recursal.

Analise da CMRI

Inicialmente, cabe pontuar que o Requerente protocolou recurso a CMRI no dia 16.12.2024. Consta da
Plataforma FalaBr que, em 27.12.24, a recorrida apresentou o contrato celebrado com empresa de aluguel
de carros blindados em 2024, com ocultagédo das informagdes de enderegco da empresa e especificagbes
técnicas de blindagem dos automéveis. No documento cujo acesso foi concedido, ndo se encontram tarjadas
ou omitidas as informacdes sobre o nome e CNPJ da empresa contratada, quais sejam: OBDI LOCACAO DE
VEICULOS LTDA, CNPJ n° 09.546.840/0001-29. No mesmo dia 27.12.24, as 16h18, consta do FalaBr que o
cidadao promoveu “denuncia” de descumprimento de decisdo em que argumentou que a recorrida celebrou
contrato com empresa privada, cujo nome e CNPJ devem ser publicizados, assim como “as especificagbes”
devem ser publicizadas “para se comparar no mercado as condigdes comerciais dentre o preco estdo dentre
de uma razoabilidade”. Acrescentou, ainda, que a recorrida ndo explicou o motivo de ter sido escolhida a
modalidade de contratagdo por inexigibilidade. Observa-se, de pronto, que as informagdes sobre o nome e
CNPJ da empresa contratada foram prestadas pela recorrida no ambito da 32 instancia, portanto, essa parte
do recurso ndo pode ser conhecida, pois ndo houve negativa de acesso. Com relagdo a auséncia de
“especificagbes” no contrato “para se comparar no mercado as condigbes comerciais dentre o pre¢o estdo
dentre de uma razoabilidade”, observa-se que se trata de pedido novo que extrapola o pedido inicial e
transborda o objeto deste expediente. Por se tratar de inovagao recursal, deve ser aplicada a SUMULA CMRI
N° 2/2015, segundo a qual a qual somente devera ser objeto de apreciagdo por instancia superior matéria
que ja haja sido apreciada pela instancia inferior, tornando-se, assim, incabivel o conhecimento do recurso
quanto a esta parcela do pedido recursal. Orienta-se, assim, o cidadao a apresentar novo pedido de
informagao sobre a matéria estranha ao pedido original. Quanto a reclamacgao do cidadéo de que a recorrida
nao teria explicado o motivo de ter sido escolhida a modalidade de contratagdo por inexigibilidade, observa-
se que consta do contrato apresentado pela Eletronuclear que a contratacdo ocorreu por dispensa de
licitagdo e nao por inexigibilidade de licitagcdo e que o documento que fundamentou a decisdo de contratacao
por meio da modalidade de dispensa é o “Afo de Dispensa de Licitagdo n°. DAN.A/DL- 029/2024 e seus
anexos”, cujo acesso deve ser requerido pelo cidaddo em pedido especifico, uma vez que extrapola o objeto
do presente, caracterizando-se em inovagao recursal do pedido. Isto porque no pedido inicial o cidadao
requereu as informacgdes sobre “modalidade de contratagao e cdpia integral do contrato”, no que foi atendido.
Ante o exposto, entende-se que ndo houve negativa de acesso a informacao e que o cidadao apresentou
pedido novo no recurso interposto perante esta Comissao, incabivel nesta fase. Assim, o presente recurso
nao deve ser conhecido.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliacdo de Informagdes, por unanimidade, ndo conhece do recurso por entender
gue nao houve negativa de acesso a informagéo sobre o nome e CNPJ da empresa contrata, nos termos do
art. 24 do Decreto n° 7.724, de 2012, c/c os arts. 19 e 20 da Resolucdo CMRI n° 6, de 2022, bem como
porque ha pedidos novos formulados pelo cidaddo em sede recursal ndo analisados nas instancias prévias,
nao sendo passivel de admissdo, nos termos da Sumula CMRI n°® 02/2015
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