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CMRI
Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

142? Reuniao Ordinaria
Decisao CMRI n° 128/2025/CMRI/CC/PR

NUP: 48003.008739-2024-41
Orgao: ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica
Requerente: E.B.C.M.F.

Resumo do Pedido

O requerente solicitou o acesso a pareceres, memorandos, notas técnicas, integra do processo
administrativo e demais documentos relacionados ao oficio 147/2024/GM-MME, bem como indagou qual é o
status da tramitagido desse pedido.

Resposta do 6rgao requerido

A Agéncia negou o acesso informando que os documentos se encontram em processo restrito referente ao
Termo de Intimagao (Documentos Preparatérios), com base no art. 7°, § 3° da LAI; art. 3° e art. 55 do
Decreto n°® 7.724/2012; e art. 10, § 3°, da Norma Organizacional ANEEL 15 (Portaria n® 3.836/2016). Porém,
avisou que o acesso poderia ser liberado desde que se apresente a documentagdo como procurador da
empresa, anexando, procuracio valida e carteira de identidade ou equivalente.

Recurso em 1? instancia
O Requerente reiterou o pedido, argumentando que os documentos sédo publicos e que eventuais trechos
podem ser tarjados.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

A Agéncia ratificou a negativa, ademais pontuou que, em decorréncia dos eventos ocorridos em Sao Paulo,
foi instaurado o Processo de Fiscalizagdo n°® 48500.003331/2024-72 na ENEL SP. Esse processo resultou na
emissdo do Termo de Intimagdo n° 0049/2024-SFT (48532.011302/2024-00), conforme a Resolugao
Normativa n°® 846/2019, com o intuito de dar ciéncia sobre o Relatério de Falhas e Transgressdes. Ressaltou
que, a critério da Diretoria Colegiada da ANEEL, podera ser recomendada a caducidade da concesséao para
avaliagao do Ministério de Minas e Energia (MME). Esclareceu que tanto o processo quanto os documentos
mencionados possuem grau de acesso restrito, por se encontrarem em fase preparatoéria, destacando que,
apos a conclusao da analise, observados o contraditério e a ampla defesa da concessionaria, sera emitido o
ato decisorio, momento em que o processo e seus relatorios poderdo ser disponibilizados ao publico em
geral.

Recurso em 22 instancia
O requerente reiterou a demanda.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia
A Agéncia ratificou os termos anteriores.

Recurso a Controladoria-Geral da Unidao (CGU)



O requerente reiterou o pedido.

Andlise da CGU

A GU acatou a negativa de acesso da recorrida, destacando que a LAl n&o proibe divulgagdo de qualquer
informacao utilizada como fundamento de tomada de decisdao antes da edicdo do ato ou decisdo. Apenas
estabelece a discricionariedade da Administracdo Publica para avaliar a conveniéncia de publicar ou n&o a
informacado antes da tomada de decisdo. Assim, como qualquer decisdo da Administracdo Publica, a
negativa de acesso a um documento preparatério deve ser justificada, ndo estabelecendo a LAl uma
restricdo de acesso a todo e qualquer documento preparatério. A restricdo de acesso somente sera admitida
se restar comprovado que a divulgacédo da informacdo tem potencial de prejudicar o andamento das
investigacdes e a efetividade da decisdo. Em outras palavras, o acesso ao documento/informacao
preparatoria deve ser concedido quando verificado que a transparéncia da informagao n&o prejudicara o ato
decisorio, caso contrario, a publicidade s6 sera assegurada a partir da edicdo do ato decisério. Por fim,
considerou que, apds analise, observa-se, no caso em pauta, a existéncia dos dois riscos acima elencados,
uma vez que a disponibilizacdo do processo de fiscalizagdo em andamento podera expor indevidamente a
empresa antes de uma conclusao do levantamento e da apuragao dos fatos, além de poder prejudicar a
efetividade da prépria analise em curso e da tomada de deciséo.

Decisao da CGU

A CGU indeferiu o recurso, na medida em que ha declaragao formal de que os dados requeridos carecem de
disponibilidade, autenticidade e integridade, porque estdo em revisdo e validagao por GT interno, trabalhos
ainda sem prazo para conclusao, o que lhes atribui a caracteristica de preparatoérios para tomada de decisao
ou produgéao de ato administrativo futuros, segundo dispéem o § 3° do art. 7° da Lei n°® 12.527/2011 c/c inciso
Xll do art. 3° e o0 art. 20, ambos do Decreto n° 7.724/2012.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)
O requerente reiterou o pedido.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n° 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugédo CMRI
n° 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade, cabimento e regularidade
formal.

Analise da CMRI



O recorrente reiterou o pedido sem apresentar argumentos. Assim, com fim a devida analise, realizou-se
diligéncia junto a recorrida buscando verificar se as informagdes requeridas ainda estariam em condi¢do de
documentos preparatorios, haja vista que fazem parte de processo de fiscalizagdo em andamento. Em
retorno, a ANEEL respondeu:

(...) o processo de fiscalizagdao ainda nao foi concluido, permanece com tratativas entre a
Superintendéncia de Fiscalizagdo Técnica dos Servicos de Energia Elétrica (SFT), a Procuradoria
Federal e a Diretoria da ANEEL, e ainda classificado como documento preparatorio, de acordo com
o art. 7°, § 3°, da LAI; art. 3°, inciso Xll e art. 20 do Decreto n°® 7.724/2012.

(...) Nao existe uma data exata para a conclusao dos trabalhos, mas o processo ja foi distribuido para um
dos diretores da Agéncia, que esta tratando do assunto juntamente com outras unidades da ANEEL.
Atualmente, possui o animus de tutelar trés principais riscos:

a. Risco ao Processo de Fiscalizagao — inciso VIlI, do art 23 da Lei 12.527/2011.

b) Risco Financeiro a Empresa Fiscalizada;

Se for divulgado antes da decisao final, viabiliza a especulagao financeira de ativos em bolsa de valores
com a utilizacao transversa da Lei de Acesso a Informagao — LA, para o fim de manipulagdo do valor
das acgdes resultando em perceptivel Risco Financeiro a Empresa Fiscalizada, como consequéncia da
obtencdo de informacgéo privilegiada sobre, por exemplo, a possiblidade aplicacdo de multa que pode
chegar a valores consideraveis.

c) Risco de Seguranga Nacional.

A divulgacgéo antecipada de documentos preparatérios pode resultar em perturbacdes na populagdo em
geral em face de informagdes incompletas e ndo confirmadas, com o risco de comog¢des publicas, que
poderia fornecer os materiais necessarios para disseminar o panico na populacdo, mediante o uso de
“fake news" com informagdes incompletas e analisadas por pessoas leigas com os mais diversos fins
eleitoreiros, econdmicos, especulagao imobiliaria, etc.

Por se tratar de um assunto muito complexo, a analise se torna morosa, além de delicada, porém,
conforme amplamente esclarecido por esta ANEEL, a restricdo € momentanea e os documentos
serao disponibilizados ap6s emissao de ato decisério final, conforme rege o § 3° do art 7°, da Lei
12.527/2011.

(Grifo nosso)

Diante dos esclarecimentos supracitados, deve-se destacar que segundo a Lei n°® 12.527/2011, art. 7°, §3°,
determina-se que o direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas utilizados como
fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo sera assegurado com a edigdo do ato decisorio
respectivo. Logo, deve-se ponderar que no presente recurso, a ANEEL demonstrou que o processo de
fiscalizacdo esta em andamento, e a divulgagao antecipada das informagbes requeridas podem causar
impactos negativos ao processo, bem como a terceiros. Assim, entende-se que a negativa de acesso esta
respaldada nos termos da Lei de Acesso a Informacéao e pelo Decreto n® 7.724/2012. Nesse ambito, ressalta-
se que é garantida a divulgacao das informagbes quando da conclusao do procedimento a que se referem.
Posto isto, conclui-se que o recurso deve ser indeferido com base nos termos legais ora expostos.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagdes, por unanimidade, decide pelo conhecimento, e no mérito
pelo indeferimento do recurso, visto que as informacgdes pleiteadas possuem caracteristica preparatéria, com
base no art. 7°, § 3° c/c o art. 20 do Decreto n° 7.724/2012.
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