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Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes
142* Reunido Ordinaria
Decisao CMRI n° 125/2025/CMRI/CC/PR

NUP: 09002.002124-2024-60
Orgao: MRE — Ministério das Relagdes Exteriores
Requerente: A.F.S.

Resumo do Pedido
O requerente solicitou o fornecimento de planilha, em formato aberto (csv, xlIs, ods), contendo as seguintes
informacdes sobre todos os compromissos firmados e requisitos presentes no mapa do caminho para a
adesdao do Brasil a Organizagao para a Cooperacgao e o Desenvolvimento Econémico:

1. Conteudo

2. Ministérios envolvidos

3. Status de cumprimento

4. Politicas publicas, atos normativos, mudancas legislativas, programas orgamentarios e outros

relacionados

5. Estimativa de recursos publicos necessarios para o cumprimento de cada requisito.

Resposta do 6rgao requerido

O ¢drgao informou que, nao é possivel atender a solicitagdo em sua totalidade, pois as informagdes 1, 3 e 4
solicitadas fazem parte do Memorando Inicial do Brasil, que, por se tratar de documento preparatorio
pendente de edigdo de ato decisério (art. 20 do Decreto n°7.724/2012), possui acesso restrito. Ademais,
em atencdo ao item 2 da consulta, fez referéncia ao Decreto N° 11.671/2023 (https:
[lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11671.htm), o qual contempla a lista de
orgaos que integram o Grupo de Trabalho Interministerial sobre a Organizagao para a Cooperagéo e o
Desenvolvimento Econémico, colegiado com atribuigbes sobre o relacionamento entre o Brasil e a OCDE.
Em atengdo ao item 5, informou ndo haver previsdo orcamentaria especifica para cumprimento de
requisitos associados a compromissos referentes ao processo de acessao do Brasil a OCDE.

Recurso em 12 instancia

O Requerente alegou que a negativa de acesso a “documento preparatério” precisa demonstrar: a) a
efetiva existéncia de um ato decisério em processo de formulacido ou edicdo, mediante indicacdo do
numero de identificacao/registro do processo administrativo; e b) o prazo estimado de conclusdo do
processo em questao, a partir do qual a informagao sera tornada publica. Por fim, argumentou que, dentre
os preceitos da OGP se encontra justamente a consagracdo do principio de que os cidaddos possuem
direito de efetivamente participar da formulagédo de politicas publicas e ndo somente recebé-las “prontas e
acabadas” (art. 2°, II, DF 10.160/2019). Documentos relacionados a uma politica publica em processo de
formulagao sdo necessarios para que o cidadao efetivamente possa participar e contribuir com o processo
em questao. Salvo casos em que, indicando os fundamentos faticos e juridicos (art. 50, caput, Lei Federal
9.784/1999), o governo demonstrar que o acesso as informagdes concretamente oferece risco a sociedade
ou ao Estado, o interesse publico na transparéncia como regra deve prevalecer pois é pressuposto l6gico
para a participagao efetiva.




Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia
O MRE ratificou a resposta inicial, ademais, esclareceu nao haver prazo estimado ou estabelecido para a
conclusdo do processo.

Recurso em 2? instancia
O Requerente reiterou os itens a e b apresentado no recurso de 1?2 instancia.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia
O Recorrido ratificou as respostas anteriores.

Recurso a Controladoria-Geral da Unidao (CGU)
O Requerente reiterou o pedido nos mesmos termos dos recursos anteriores.

Analise da CGU

A CGU considerou que o recorrido explicou que, quanto aos itens 1, 3 e 4 do pedido inicial, tais itens se
referem a documentos preparatérios que fazem parte do Memorando Inicial do Brasil - contendo a
autoavaliagao do grau de alinhamento das leis e praticas brasileiras para acessao do Brasil a Organizagao
para Cooperagao e o Desenvolvimento Econdmico - OCDE, estando assim resguardados até a publicacdo
do ato decisério. Assim, acatou que os referidos documentos se enquadram como informagoes
preparatorias, visto que existe um processo de autoavaliacdo em curso, e, conforme os termos do inciso
XIl do art. 3° do Decreto 7.724/2012, seu acesso sera garantido com a edi¢cao do respectivo ato decisorio,
conforme prescrito no art. 7°, § 3°, da Lei 12.527/2011 c/c art. 20 do Decreto 7.724/2012. Quanto aos itens
2 e 5, a CGU entendeu que, com base nas informagdes prestadas nas instancias anteriores, € possivel
verificar que, ndo houve negativa de acesso a informagédo quanto a esses itens, nos termos do art. 16,
inciso | da Lei n°® 12.527/2011, pois o recorrido apresentou ao requerente as informagbdes acerca do
assunto pleiteado, informando que a lista de ministérios que integram o Grupo de Trabalho é a prevista no
Dec. 11.671/2023 e que nao houve previsdao orcamentaria especifica para cumprimento de requisitos
relacionados ao processo de acessao do Brasil a OCDE. Logo, considerou que a alegagdo do Ministério é
revestida de presuncéao relativa de veracidade, decorrente da aplicagado dos principios da boa-fé e da fé
publica, e que, a priori, ndo existem motivos para duvidar do que foi alegado.

Decisao da CGU

A CGU:

a) nao conheceu do recurso, quanto aos itens 2 e 5 do pedido inicial, uma vez que nao houve negativa de
acesso a informacao, requisito previsto no art. 16, inciso | da Lei n® 12.527/2011 para a admissibilidade do
recurso pela CGU, considerando que a recorrida prestou as informacdes nas instancias anteriores.

b) indeferiu o recurso, quanto aos itens 1, 3 e 4 do pedido inicial, com fundamento no § 3° do art. 7° da Lei
n® 12.527/2011 c/c art. 20 do Decreto n® 7.724/2012, haja vista que as informagdes se caracterizam como
preparatérias a tomada de decisdo futura, cujo acesso seja assegurado a partir da edigdo do ato ou
decisao correspondente.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagées (CMRI)

O Requerente argumentou que o MRE utilizou de forma inadequada o inciso Xll do art. 3° do Decreto
7.724/2012 e o art. 7°, § 3°, da Lei 12.527/2011, pois ndo informou qual seria o ato decisorio, de modo que
a justificativa esta sendo usada de forma genérica para negar o acesso a informacao solicitada. Tampouco
foi informado um prazo estimado para a conclusao das preparagdes para edigdo do suposto ato decisorio.
Alegando que, ainda que possa estar sujeito a mudancgas, todo processo administrativo precisa ter um
prazo definido e um objeto definido, mas n&o foram informados nesse caso. Assim reiterou o pedido.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n° 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugao
CMRI n°® 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade, cabimento e
regularidade formal.

Analise da CMRI



Verifica-se que o requerente reiterou o pedido, citando especificamente que nao foi informado qual seria o
ato decisério, de modo que a justificativa esta sendo usada de forma genérica para negar o acesso a
informacéo solicitada. Tampouco foi informado um prazo estimado para a conclusao das preparacdes para
edicdo do suposto ato decisorio, logo, destaca-se que, a avaliagdo do presente recurso sera direcionada
quanto aos itens 1, 3 e 4 do pedido, os quais foram negados por serem caracterizados como documentos
preparatorios, haja vista que os itens 2 e 5 ndo foi constatada negativa de acesso, conforme os
esclarecimentos das instancias prévias. Seguindo-se a analise, foi necessario realizar diligéncia junto ao
orgdao com fim a verificar se as informagbdes requeridas ainda estdo em condigdo de documentos
preparatorios, e em caso positivo, que fosse informado se existe perspectiva de finalizagdo do
procedimento e edicdo do ato decisorio final. Em retorno, inicialmente o MRE manifestou:

(...) As informagdes ainda estdo em condicdo de documentos preparatérios. Conforme destacado
previamente, as informagodes solicitadas nos itens 1, 3 e 4 fazem parte do Memorando Inicial do Brasil, que
contém autoavaliagdo a respeito do grau de alinhamento das leis e praticas brasileiras a normativa da
Organizagédo para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE). Constitui, dessa maneira,
elemento de base para as tratativas referentes a acessao e tem acesso restrito nos termos do art. 20 do
Decreto n° 7.724/2012, bem como nos termos do paragrafo 28 do Roteiro de Acessao do Brasil, adotado
em 10 de junho de 2022, pelo Conselho da OCDE em nivel ministerial

(<https://one.oecd.org/document/C/MIN(2022)21/FINAL/en/pdf>).

Ainda segundo os termos do paragrafo 37 do Roteiro de Acesséo, a eventual conclusao das tratativas
de acessao ocorreria por meio da assinatura de um Acordo de Acessao entre o Brasil e a OCDE, o
qual resultaria das negociagbes entre o Brasil e aquela organizacdo, utilizando, entre outras, as
informagdes relacionadas com o requerimento em consideragéo. (...)

(...) De outra parte, ha o interesse do MRE de, por meio de transparéncia ativa, tornar o Memorando
Inicial publico. Nesse sentido, foi formalizado, em 10/02/2025, junto ao secretariado da OCDE,
manifestacdo do governo do Brasil de que pretende tornar publico o documento e, tendo presente a
clausula de confidencialidade no art. 28 do Roteiro de Acessdo do Brasil, espera-se a reagdo daquela
organizacdo sobre eventuais formalidades entre as partes para tanto. Tao logo concluidos os
entendimentos entre as partes, o documento devera ser disponibilizado por meio de transparéncia ativa.
(Grifo nosso)

Registra-se que no final do més de fevereiro de 2025, o MRE informou a CMRI:

“Em aditamento ao encaminhamento anterior e conforme antecipado na resposta a pergunta (lIl), informa-
se que o memorando inicial foi disponibilizado por meio de transparéncia ativa no portal eletrénico do MRE
e pode ser acessado no seguinte endereco eletrdnico: <https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/politica-
externa-comercial-e-economica/organizacoes-economicas-internacionais/o-brasil-e-a-ocde”.

Ante o exposto, considerando que a informacgao requerida nos itens 1, 3 e 4 constam do Memorando
publicizado em transparéncia ativa, no &mbito do julgamento do recurso perante esta Comisséo, entende-
se que o presente recurso perdeu o0 seu objeto por ter atingido a sua finalidade com a prestagdo da
informacgao requerida pelo cidadéo, na forma do art. 52 da Lei n°® 9.784/99 combinado com art. 20 da Lei de
Acesso a Informacao.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliagdo de Informacdes, por unanimidade, conhece do recurso e decide pela
extingdo deste procedimento, decorrente do reconhecimento da perda do seu objeto, em vista da
prestacdo da informacao requerida pelo cidaddo durante a instrugcdo deste recurso, com fundamento no
art. 52 da Lei n° 9.784/99 c/c art. 20 da LAI.
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Documento assinado eletronicamente por Pedro Helena Pontual Machado, Presidente Suplente da
|CMRI em 11/04/2025, as 12:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.
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b ' Documento assinado eletronicamente por RONALDO ALVES NOGUEIRA registrado(a) civilmente

|como RONALDO, Usuario Externo, em 15/04/2025, as 17:03, conforme horario oficial de Brasilia,
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ONICRY

-SI\Na 5
- o,
' Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio de Andrade Lima, Chefe de Gabinete, em
| 15/04/2025, as 17:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
wé& Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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' Documento assinado eletronicamente por Miriam Barbuda Fernandes Chaves, Usuario Externo, em
| 17/04/2025, as 16:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
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\’ ' Documento assinado eletronicamente por LEILA DE MORAIS, Usuario Externo, em 17/04/2025, as

| 18:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de
“ééfr 13 de novembro de 2020.
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' Documento assinado eletronicamente por Jorge Luiz Mendes de Assis, Usuario Externo, em
|22/04/2025 as 11:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
«:50 Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
OnIC R

wéj Documento assinado eletronicamente por DEBORA DE MOURA PIRES VIEIRA , Usuario Externo,
em 24/04/2025, as 10:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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