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CMRI
Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

142? Reuniao Ordinaria
Decisao CMRI n° 122/2025/CMRI/CC/PR

NUP: 23546.066707-2024-01
Orgao: INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Requerente: M. F. P.

Resumo do Pedido
O requerente solicitou dados da porcentagem de acertos de cada questdo do Enem edi¢des 2020 a 2023,
dos alunos concluintes, separadas pelo cédigo da escola na qual estavam matriculados.

Resposta do 6rgao requerido

O orgéo citou o Parecer n°® 980/2023/CGRAI/SNAI/CGU para destacar um rol de 19 decisbes pelo nao
conhecimento dos recursos interpostos no ambito de pedidos de acesso a informagao relacionados aos
resultados do Enem por escola. Reiterou a existéncia de canal especifico para o atendimento da demanda,
nos termos da Sumula CMRI n® 01/2015. Ademais, reiterou o esclarecimento sobre a exclusdo da variavel
‘CO_ESCOLA’ dos microdados publicos, uma vez se tratar de dado autodeclarado pelo participante, sem
validagdo junto ao Censo Escolar. Por esse motivo, o érgdo afirma ja ter orientado em manifestagbes
anteriores sobre a possibilidade de o requerente recorrer ao SEDAP para calcular diretamente as
agregagoes. Por fim, reiterou que os microdados publicos do Enem se encontram disponiveis na pagina do
orgao.

Recurso em 1?2 instancia

O requerente alegou que agregar os alunos por escola, considerando as que totalizaram 10 ou mais
candidatos, nao fere a LGPD, pois o dado criado é sobre a escola, e ndo existe nenhuma lei que protege a
exposi¢cao da escola. No mais, teceu criticas a atuacdo do Inep no sentido de estar prejudicando a
transparéncia das informacdes, além de comentarios com teor de denuncia dirigidos a celebragdo do Termo
de Execucao Descentralizada entre o 6rgao e a Universidade Federal de Minas Gerais, que teria servido de
base para censurar dados do microdados da edicao 2020 do Enem. Por fim, cobrou o estudo de impacto que
deveria demonstrar os riscos para as pessoas fisicas, se publicizar as medidas agregadas por escola.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia
O 6rgéo declinou da resposta por considerar inovagao recursal, citando tal faculdade, conforme disposto na

Sumula CMRI n°® 2/2015.

Recurso em 22 instancia



O requerente alegou que, em diversas ocasides, o ouvidor e o presidente do Inep cometeram atos de
psicofobia contra a sua pessoa, solicitou que a CGU ordenasse a prisdo imediata desses servidores, e
invocando diversos dispositivos legais. Ademais, o requerente anexou ao recurso o despacho da CGU,
produzido no ambito do NUP 23546.099441/2023-93, que trata da resposta ao incidente de correcao
protocolado pelo Inep, na qual a Controladoria concluiu pelo cumprimento da decisao proferida no Parecer
N° 125/2024/CGRAI/DIRAI/SNAI/CGU em favor do fornecimento da porcentagem de acertos de cada
questdo do Enem 2020, 2021 e 2022 pelos alunos concluintes que fizeram a prova, separado pelo codigo da
escola em que o aluno estava matriculado.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia
O 6rgao ratificou a resposta apresentada em 12 instancia.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)
O requerente apresentou os seguintes argumentos:
Que os dados solicitados nao identificam diretamente os individuos e nao violam a privacidade dos
alunos, e que os microdados do Enem sempre foram divulgados com CPF mascarado;
Que os dados possuem natureza publica;
Que ja existe decisdo da CGU em favor da entrega dos dados referentes aos anos 2020 a 2022, os
dados de 2023 se trata de uma extenséo dessa decis&o;
Que o Poder Judiciario tem reafirmado o direito de acesso a informacao;
Que a negativa contraria os principios da administragao publica;
Que a negativa configura desobediéncia a uma determinacado administrativa superior;
Que a transparéncia dos resultados por escola promove a melhoria da qualidade da educagao;
Que a negativa fere os principios da razoabilidade e proporcionalidade;
Que a negativa viola os direitos de acesso a informagéo;
Que o principio da publicidade estabelece a transparéncia dos atos administrativos;
Que a Constituigdo Federal garante a todos o0 acesso a informacgao;
Que a administragao publica deve obedecer ao principio da eficiéncia;
Que a CGU obrigou o Inep a disponibilizar os dados, sob pena de violagao do principio da legalidade;
Que a negativa viola o principio da impessoalidade;
Que o acesso as informacgdes educacionais é fundamental para a formulagao de politicas publicas
que garantam a melhoria da qualidade da educacgao;
Que a transparéncia e a divulgagdo de dados publicos sdo essenciais para a fiscalizagdo da gestao
publica;
Que a disponibilizacdo dos dados solicitados é essencial para a continuidade de estudos e pesquisas
que contribuem para a melhoria da educacéo;
Que o principio da transparéncia é fundamental para a gestédo publica democratica e participativa.

Analise da CGU

A CGU identificou que o objeto do presente pedido ja fora apreciado pela Casa no ambito do pedido de
acesso NUP 23546.050396/2024-50, consolidado no Parecer n° 1166/2024/CGRAI/DIRAI/SNAI/CGU, de
04/09/2024, do qual se extraiu que nao foi identificada circunstancia de negativa de acesso a informagéo,
requisito de admissibilidade disposto no art. 16, inciso | da Lei n® 12.527/2011, uma vez que o INEP afirmou
que desde 2015 néo calcula e ndo divulga os dados do ENEM por Escola. Portanto, diante da declaracéo de
inexisténcia da informagao solicitada, considerou que a declaragdo do 6rgdo € revestida de presungao
relativa de veracidade, decorrente do principio da boa-fé e da fé publica, além de ser consequéncia direta da
presungdo de legalidade dos atos administrativos e que a Sumula CMRI n° 6/2015 consolida que a
declaracao de inexisténcia de informacao objeto de solicitagdo constitui resposta de natureza satisfativa.

Decisdo da CGU
A CGU nao conheceu do recurso, visto que a declaragao de inexisténcia da informagao constitui resposta de

natureza satisfativa para fins da LAI, conforme a Sumula CMRI n°® 06/2015.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)



O requerente destacou o Parecer N° 125/2024/CGRAI/DIRAI/SNAI/CGU que concedeu o direito aos dados
dos anos 2020 a 2022, e questionou a publicidade sobre os dados de 2023.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n° 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI
n° 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade, cabimento e regularidade
formal.

Analise da CMRI

Observa-se dos autos que o requerente solicitou inicialmente dados da porcentagem de acertos de cada
questao do Enem edi¢des 2020 a 2023, dos alunos concluintes, separadas pelo cédigo da escola na qual
estavam matriculados. Em sede de 22 instdncia recursal, fez remissdo ao precedente NUP
23546.099441/2023-93, por meio do qual a CGU exarou o Parecer N° 125/2024/CGRAI/DIRAI/SNAI/CGU
em favor do fornecimento da porcentagem de acertos de cada questdo do Enem 2020, 2021 e 2022, em
molde semelhante aquele exposto no pleito inicial. Importa destacar que, em recurso a CMRI, o requerente
postulou apenas a publicidade dos dados referente ao periodo 2023. Dessa forma, convém esclarecer que a
presente analise de mérito se debruga exclusivamente sobre essa parcela das informagdes, uma vez
compreendido pelo Colegiado que a parcela que abrange as informagbdes do periodo 2020 a 2022 fora
atendida de forma satisfatéria no ambito do citado precedente, em cumprimento de decisdo perante a CGU.
Dito isso, foi realizado interlocu¢ao com o INEP, a fim de dirimir a evidente discrepancia entre os argumentos
apresentados nos autos para justificar a negativa de atendimento do pedido de acesso as informagdes
requeridas e o fato de o 6rgao té-lo providenciado, ainda que parcialmente, em cumprimento de decisdo do
precedente NUP 23546.099441/2023-93. Ademais, na oportunidade, questionou-se a possibilidade de
franqueamento das informacdes do Enem 2023, conforme providenciado para o periodo 2020 a 2022. Em
resposta, registram-se as seguintes manifestagées do INEP:

“No que diz respeito ao item a esclarecemos que o pedido do solicitante de disponibilizagdo do percentual
de acertos por escola dos itens das edigbes 2020, 2021 e 2022 do EMEM foi integralmente atendido pelo
INEP, cumprindo a decisdo do CGU. O que ocorreu é que o solicitante teve dificuldades técnicas em realizar
o download dos dados e alegou que a decisédo nao foi cumprida. Mas, uma vez esclarecida a duvida
técnica, o solicitante teve acesso aos dados.”

O item b, pelo que esta descrito no documento, consistente na disponibilizagdo do percentual de acertos
por escola dos itens da edicdo 2023 do EMEM. Inicialmente, é oportuno esclarecer que o INEP ndo possui
essa base de dados. A base similar com as edi¢gbes 2020, 2021 e 2022 mencionada no item a foi produzida
exclusivamente para atender a decisdo da CGU. Producdo de bases com percentual de acertos por itens
néo fazem parte do planejamento e das atividades regulares do INEP. E, se formos, mais uma vez,
obrigados a atender essa solicitagdo, teremos que produzir a base pedida.”

Convém lembrar o que estabelece o art. 13, lll do Decreto n° 7.724/2014, que regulamenta a Lei de Acesso
a Informagcdo no dmbito do Poder Executivo Federal, que ndo serdo atendidos pedidos de acesso a
informagdo “que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretagdo ou consolidagdo de dados e
informagdes, ou servigo de produgdo ou tratamento de dados que nao seja de competéncia do érgdo ou
entidade”. Parece que o dispositivo subsume-se perfeitamente ao presente caso. Trata-se de uma base
que néao existe. Logo, esta evidente que demandara trabalhos adicionais de analise, interpretacdo ou
consolidacao de dados e informacgées, ou servico de producédo ou tratamento de dados.

Dessa forma, reiteramos o entendimento de que a solicitagdo deve ser negada. Com relagdo ao prazo de
produgdo da base solicitada, estimamos em 5 dias Uteis. E importante registrar que havera impacto nas
demais atividades ja planejadas para o semestre: elaborar microdados do ENEM 2024, elaborar sinopse
estatistica do ENEM 2024, elaborar microdados do ENCCEJA 2024 e elaborar sinopse estatistica do
ENCCEJA.

Consideramos relevante registrar que sdo produtos informacionais que atenderao varios pesquisadores. E
que serdo prejudicados por conta da solicitacdo de um cidadao. Além das demais demandas por dados,
incluindo demandas SIC de outros solicitantes, que terdo seu atendimento postergado”.



Eis, portanto, que o INEP ratifica o cumprimento de decisdo com a entrega das informagdes, tais como
requeridas pelo cidadao, considerando o recorte do periodo 2020 a 2022. Contudo, simultaneamente, recorre
ao inciso lll, do art. 13, do Decreto n° 7.724/2014 para se opor ao franqueamento das informacgbes do
periodo 2023, nos mesmos moldes, ao passo que estimou um esforco de 5 dias Uteis para essa producao
que, segundo informou, impactaria as demais atividades, como a elaboragéo dos microdados e das sinopses
estatisticas de outros processos seletivos de 2024 sabidamente organizados pelo 6rgdo. Apesar de o
Colegiado reconhecer a relevancia dos trabalhos do INEP no que tange aos esforgos direcionados a sua
missao institucional, a de produzir conhecimento cientifico e informacdes oficiais para o aprimoramento das
politicas publicas educacionais do pais, compreende-se que os argumentos apresentados durante a
interlocucao nao foram suficientemente detalhados, ao ponto de evidenciar claramente eventuais prejuizos
para as demais atividades do 6rgao decorrentes da produgdo da parcela adicional das informagbes do
periodo 2023, uma vez sabido que a producdo das informagdes sobre outros periodos fora recém
providenciada, depreendendo-se, assim que o INEP detém expertise para a interpretagcdo ou consolidagao
de dados e informagdes, ou servigo de producdo ou tratamento de dados, mesmo que nao se trate de uma
base de dados modulada para esse fim, e que é possivel ao 6rgao estimar um prazo para a consolidagao da
consulta da porcentagem de acertos de cada questdo do Enem (conforme a edi¢cao de interesse) dos alunos
concluintes, separadas pelo cdédigo da escola na qual estavam matriculados. Importa ressaltar que tal
entendimento se concentra, de forma singular, sobre a consulta em tela, uma vez que, em paridade com
diversos pedidos de acesso a informagado precedentes direcionados ao INEP, entdo deliberados pela
negativa de atendimento em razdo do acolhimento pelo Colegiado dos argumentos de trabalhos adicionais
legalmente invocados pelo 6rgao, na presente analise, os esforgos para atender consultas que envolvem a
manipulacdo de dados para além daqueles que ja se encontram disponibilizados pelo 6rgdo em
transparéncia ativa, ao contrario dos precedentes, aqui se demonstraram possiveis e passiveis de
atendimento, considerando que ja houve a concessao das informagdes delimitadas pelo recorte temporal de
2020 a 2022, e uma estimativa de 5 dias uteis para atender a parcela faltante, que compreende as
informagbes de 2023. Sobre essa parcela, ainda em esclarecimentos adicionais, o INEP renovou os
argumentos sobre a questao que envolve trabalhos adicionais, como se observa a seguir:

“Inicialmente, é oportuno ratificar que o INEP nao possui a base solicitada e que, caso receba a
determinacéo, devera produzi-la. (...) Trata-se de uma base que nao existe. Logo, esta evidente que
demandaré trabalhos adicionais de andlise, interpretacdo ou consolidagcdo de dados e informacdes, ou
servigo de produgéo ou tratamento de dados. Dessa forma, reiteramos o entendimento de que a solicitagao
deve ser negada. Pode-se alegar que o prazo para a produg¢do da base, estimado em 5 dias uteis, é exiguo.
Contudo, é importante destacar que se trata de uma solicitagdo de um cidaddo. Caso o CMRI determine
que o INEP deve produzir a base para atender essa solicitacgdo, em observancia ao principio da
impessoalidade, que deve nortear as atividades da administracdo publica, devera atender a todas as
solicitagbes similares. Em 2024, a Coordenagédo-Geral de Medidas da Educag¢do Basica (CGMEB) atendeu
266 demandas SIC, sendo que 61 foram abertas pelo solicitante da presente demanda. E se todas essas
demandas fossem dessa natureza? A quantidade de horas dispendidas para atender essas demandas
inviabilizariam completamente as atividades da CGMEB, prejudicando a divulgacdo de produtos
informacionais disponibilizados em transparéncia ativa pelo INEP, como sdo os casos dos microdados e
sinopses estatisticas dos exames e avaliagcdes da educagéo basica.”

Em carater complementar aos esclarecimentos adicionais, para fins de ponderacao sobre as limitagdes que
um cidaddo pode se deparar se predisposto, de forma autbnoma, a realizar consultas, pesquisas,
cruzamentos e operagbes afins, considerando que tais manipulagdes se encontram condicionadas pela
prépria sorte de dados e variaveis contidos nos microdados colocados em transparéncia ativa, o Colegiado
prosseguiu com questionamentos direcionados a construgdo desses cenarios. Assim, o INEP prestou as
seguintes respostas:

“1. E possivel para o cidadao realizar de forma auténoma os procedimentos necessérios?

Os microdados do ENEM, disponibilizados para download publico no portal do INEP, permitem a realizacdo
de agregagbes por item, tais como o percentual de acerto por item geral, por cor/raga, por
municipio/UF/regiao, por situagdo de conclusdo do ensino médio etc. Ocorre que, na presente demanda, o
solicitante pede o percentual de acerto por escola de conclusdo do ensino médio. E essa variavel foi



retirada dos microdados publicos durante o processo de adaptacdo desse produto informacional a um
modelo simplificado, em observancia aos requisitos e vedagbes implementados pela Lei Geral de Protegao
de Dados (LGPD). Essa deciséao foi tomada diante de evidéncias concretas de que essa variavel facilitava a
identificagédo indevida dos participantes do ENEM, contrariando o que estabelece a legislagdo. Dessa forma,
para calcular o percentual de acertos por item e por escola de conclusdo do ensino médio para os
participantes do ENEM 2023, o solicitante devera recorrer ao SEDAP. Entre os diversos meios de acessar
as informagbes produzidas pelo INEP esta o Servico de Acesso a Dados Protegidos (SEDAP), que
possibilita o uso de bases restritas por pesquisadores. Para isso, as pesquisas devem ter fins institucionais
ou cientificos, além de demonstrar o interesse publico. Além disso, passam por analise técnica para avaliar
a pertinéncia do pedido e o0 acesso aos dados segue um conjunto de protocolos a fim de garantir a
seguranga das informagdes. Por meio do SEDAP, é possivel consultar informagdées em niveis elevados de
desagregacdo, o que permite o desenvolvimento de estudos amplos e detalhados, considerando
tendéncias, padrbes e trajetorias educacionais que podem ser tragadas a partir de evidéncias apuradas
pelo Inep. Maiores informagbes sobre o SEDAP, estdo disponiveis no enderego https.//www.gov.br/inep/pt-
br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-educacionais/cibec/servico-de-acesso-a-dados-
protegidos-sedap onde o solicitante sera orientado sobre 0s procedimentos de acesso.

2. Caso positivo, quais recursos compreendem-se essenciais para providenciar a manipulagdao das
informagées para esse fim, tais como ferramentas, aplicativos, programas, conhecimentos
especificos e outros?

O solicitante devera ter conhecimentos em manipulagbes de grandes bases de dados para produzir uma
agregacdo por item. De maneira geral, para manipular grandes bases de dados, como é o caso do ENEM, o
Solicitante também precisara saber utilizar um software estatistico. Os arquivos disponibilizados nos
microdados do ENEM representam bases de dados de dados em formato CSV, utilizando o ponto-e-virgula
como separados de colunas e o ponto como separador decimal. Dada a quantidade de linhas, os softwares
de planilha eletrbnica, como é o caso do Microsoft Excel, ndo permitem a abertura e a visualizagao
adequada dos dados. Portanto, o mais recomendavel, é que seja utilizado um software estatistico (SAS,
SPSS e R) para abrir esse tipo de arquivo. Caso o solicitante tenha dificuldade em utilizar esses softwares,
podera utilizar os programas de INPUT para importar as bases de dados. Para facilitar o trabalho dos
pesquisadores, o INEP disponibiliza junto ao pacote de microdados programas de INPUT que permitem a
leitura e a importagdo de arquivos CSV e foram elaborados utilizando os softwares SAS, SPSS e R. Os
inputs trazem a possibilidade de carregar os rétulos juntamente com os dados, o que facilita o seu
manuseio pelo usuario, ao tornar sua utilizagdo mais intuitiva e imediata. Os softwares estatisticos possuem
recursos e fungbes que permitem o célculo de resultados agregados por item. O usuario deve consultar o
manual da ferramenta escolhida para aprender como utiliza-la. Essas orientagbes aplicam-se a utilizagdo
dos microdados do ENEM e ao acesso via SEDAP. Mas, conforme informado anteriormente, pela base
publica dos microdados, o solicitante ndo consequira realizar agregagbes por escola de conclusdo do
ensino médio. No ambiente seguro do SEDAP, sera disponibilizado o acesso a base de dados com essa
variavel e a softwares estatisticos que poderéo ser utilizados, a critério do usuario. Maiores detalhes sobre
esse ambiente poderao ser fornecidos pelos técnicos do SEDAP.

3. Nesse sentido, seria possivel elencar de forma sequenciada os procedimentos que devem ser
adotados (ex: calculos, formulas, cruzamento entre dados/planilhas, conversées de arquivos etc)?

A base de dados do ENEM, seja via microdados publicos ou SEDAP, possui nivel de desagregag¢do por
participante. Ou seja, ha um registro para cada participante do exame. Também é disponibilizada junto ao
pacote de microdados e no ambiente seguro do SEDAP uma tabela de itens que contém informagbes dos
itens que compbem cada uma das provas do exame. Para produzir agregagcbdes por item, sera necessario
produzir uma base desagregada por participante/item, isto €, devera haver um registro cada item
respondido pelo participante. Para realizar essa transformag¢éao de dados deve-se relacionar a base principal
dos microdados do ENEM com a tabela de itens, observando os cddigos das provas realizados por cada
participante, além da opcédo de lingua estrangeira, para identificar os itens efetivamente disponibilizados e
respondidos. Uma vez gerada essa base desagregada por participante e item, o usuario podera identificar
os itens respondidos corretamente e realizar quaisquer agregacbes desejadas, a partir das variaveis
disponiveis nas bases de dados."

Diante o exposto, observa-se primordialmente a auséncia da variavel-chave que viabilizaria ao requerente



providenciar de forma autbnoma os cruzamentos e as manipulagdes necessarios a obtengdo das
informagbes acerca da porcentagem de acertos de cada questdo do Enem, dos alunos concluintes,
separadas pelo coédigo da escola. Sendo assim, ainda que se prezem as inequivocas orientacbes
apresentadas pelo INEP no que tange as particularidades de uma pesquisa nos moldes ora pretendidos,
quaisquer esforcos nesse sentido resultariam frustrados para o interessado. Nesse sentido, cumpre registrar
que no ambito do pedido precedente de NUP 23546.022545/2023-18 que compreendeu acesso a dados que
envolvia o cédigo de escola, foi pontuado por esta CMRI na Decisdo CMRI n°® 165/2023/CMRI/CC/PR que
“No que diz respeito ao Servico de Acesso a Dados Protegidos (SEDAP), mantem-se a analise ja
apresentada pela CMRI, no d&mbito da Decisdo n° 105/2022/CMRI, de que o canal ndo atende os preceitos
da Sumula CMRI n° 1/2015 para acesso a informagbes publicas, mas no caso em voga a utilizagédo é
sugerida pelo INEP como canal alternativo para a realizagdo de pesquisas in loco pelo cidadéo nas bases de
dados protegidos, qual seja, o codigo de escola, ja que o restante dos microdados permanece em
transparéncia  ativa no  link  supramencionado” (o link referenciado no  precedente:
https://www.gov.br/inep/ptbr/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/enem ). Dito isto, e
considerando que o drgao requerido detém acesso a variaveis especificas, entdo ausentes nos microdados
publicos, bem como conhecimento técnico e recursos necessarios para providenciar o resultado da consulta
das informacgbes do periodo 2023 no prazo de 5 dias Uteis, como antes exposto. E considerando ainda, que
na Decisdao CMRI n°® 165/2023, é possivel identificar que “o Instituto registrou ao longo dos pedidos em
analise que “continuara a promover pesquisas e estudos para avaliar alternativas que permitam a ampliagcdo
progressiva da utilidade desse produto de disseminagdo de dados e assegurem, ainda, a privacidade dos
titulares dos dados da pesquisa, além de garantir a transparéncia nas divulga¢cbes, como o desenvolvimento
de painéis dindmicos de informagé&o.” Verifica-se que nao foi evidenciado impossibilidade de ordem técnica
ou fundamento legal que impegam o atendimento das informagdes pleiteadas em ultima instancia recursal,
configurando-se o direito do requerente de acesso a elas, nos termos do art. 7°, inciso Il, da LAI, ja que as
alternativas para a ampliacdo da transparéncia ainda nao foram implementadas.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagdes, por unanimidade, decide pelo conhecimento, e no mérito
pelo deferimento do recurso, com base no art. 7° da Lei n® 12.527/2011. Devera o INEP disponibilizar ao
requerente a porcentagem de acertos de cada questdo do Enem 2023, dos alunos concluintes, separadas
pelo cédigo da escola na qual estavam matriculados, em até 15 (quinze) dias da data de publicagdo desta
Decisao, na aba "Cumprimento de decisdao” da Plataforma Fala.BR. Ressalta-se que, findo o prazo
estabelecido para o cumprimento da presente decisdo sem que reste efetivado o fornecimento da informagéao
pleiteada, podera o Requerente denunciar o seu descumprimento no campo apropriado da Plataforma
Fala.BR, para avaliagao desta Comisséao.
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