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Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes
142* Reunido Ordinaria
Decisao CMRI n°® 85/2025/CMRI/CC/PR

NUP: 00137.001544-2024-29
Orgao: SECOM - Secretaria de Comunicagio Social da Presidéncia da Republica
Requerente: M. B. V.

Resumo do Pedido

O cidadao solicitou acesso aos seguintes dados sobre pesquisas realizadas pela I.P.R.I LTDA ao governo
federal desde o ano de 2022: tabela que mostre o valor de cada pesquisa; objeto de cada pesquisa; data em
que as pesquisas foram iniciadas e terminadas; cépia dos resultados de todas as pesquisas, incluindo
relatérios elaborados pela empresa sobre os resultados; e outros documentos que tenham sido elaborados a
partir de cada pesquisa, como atas de reunides.

Resposta do 6rgao requerido

O ¢6rgao informou que, em relagdo ao valor e objeto de cada pesquisa, o cidadao pode gerar as informagoes
no site da Secretaria, por meio do link
https://gestacsecom.presidencia.gov.br/gestaosecom/liquidacao/pagamento/ordem-cronologica/. O 6rgéo
também explicou que as pesquisas buscam identificar o impacto das acbes do Governo Federal, podendo,
assim, de forma subsidiaria, influenciar na tomada de decisdo em relagdo as mais diversas areas do
governo. A SECOM informou, ainda, que a nao disponibilizacdo momentanea dos dados solicitados encontra
respaldo no art. 7, inciso lll, alinea a, da Portaria CISET/SE/CC/PR n° 26/2023.

Art. 7° Ndo serdo atendidos pedidos de acesso a informagao nas seguintes situagbes:

Ill - desarrazoados: para efeito do inciso Il do art. 13 do Decreto n°® 7.724, de 2012, sdo aqueles que néo
encontram amparo para a concessdo de acesso solicitado conforme diretrizes da Lei de Acesso a
Informacgéo - LAl e tampouco nos seus dispositivos legais, nem nas garantias fundamentais previstas na
Constituicdo, bem como quando:

a) verificado que sua divulgagdo podera, concretamente, comprometer outros principios do direito e trazer
maiores prejuizos a sociedade do que os beneficios de sua divulgagao;

Por fim, a recorrida esclareceu que inexistem outros documentos que tenham sido elaborados a partir de
cada pesquisa, como atas de reunides.

Recurso em 12 instancia

O cidadao voltou a solicitar acesso aos dados. O requerente alegou que “ndo sédo dados, creio, protegidos
por termo de classificacao da informagéo ou algo similar. A justificativa citada ainda parece desarrazoada. Se
ha dados sensiveis, pe¢o que sejam tarjados (orientagao obvia e que ndo configura pedido adicional)”.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia


https://gestaosecom.presidencia.gov.br/gestaosecom/liquidacao/pagamento/ordem-cronologica/

O ¢6rgao reiterou a resposta enviada ao pedido inicial.

Recurso em 22 instancia

O cidadao alegou que a justificativa de que a divulgagao pode trazer mais riscos do que beneficio ndo parece
ser aplicar ao caso concreto. De acordo com o requerente, “ndo pode uma informagéo ser censurada por
potencialmente trazer criticas ao governo. Seria justificavel se a informagdo causasse um real prejuizo
coletivo, como aumento de valores de medicamentos, especulagdo no mercado, conflitos com risco a
seguranga, mas hao é o caso”.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia
O 6rgao reiterou a resposta enviada nas instancias prévias.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

O cidadao recorreu a CGU alegando “considerar que a censura a uma pesquisa de opinido ou similar sob
argumento de que a divulgacao trara mais ‘prejuizos a sociedade do que beneficios’ é vaga e indevida. De
forma geral, considero perigoso o veto a uma informag&o apenas por ser potencialmente negativa a um
governo”.

Analise da CGU

A CGU respondeu que ha precedente em suas decisdes (NUP 00137.013319/2023-54) tratando desse tema,
em que se decidiu pelo indeferimento do recurso, por entender que resultados de determinadas pesquisas
possuem o potencial de trazer a tona informacdes distorcidas referente a uma politica publica a ser
implantada, frustrar expectativas e gerar a propagacgéo de informagdes equivocadas, além de que se tratam
de documentos preparatérios a tomada de decisao futura, cujo acesso € assegurado a partir da edigdo do
ato ou decisdo correspondente, entendendo ser possivel o acesso ao final do mandato presencial. De acordo
com a CGU, pesquisas que buscam identificar o impacto das agbes do Governo Federal, ainda que ja
realizadas, ndo constituem dado "frio" e que ja exauriram a sua finalidade. A CGU registrou que, assim que
for implantada determinada politica publica, o conhecimento dos dados podera se tornar publico, mediante
transparéncia ativa ou por meio de solicitagdo do processo de elaboragdo de alguma Politica Publica
especifica, uma vez que nele estarao presentes os documentos utilizados sobre o assunto. Dessa forma, a
Controladoria-Geral da Unido concluiu que os documentos estardo contextualizados e aptos a serem
divulgados sem causar dano a populagao.

Decisao da CGU

A Controladoria decidiu pelo indeferimento do recurso, com fundamento no § 3° do art. 7° da Lei n°
12.527/2011 e do art. 20 do Decreto n® 7.724/2012, haja vista que a informacao requerida constitui
documento preparatério a tomada de deciséo futura, cujo acesso seja assegurado a partir da edicédo do ato
ou decisdo correspondente.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagées (CMRI)

O cidadao interpds recurso a CMRI por “considerar que o acesso as pesquisas encomendadas pelo governo
tem enorme relevancia e interesse social. Para este argumento, cito desde o financiamento publico destas
pesquisas até a relevancia de compreender quais sdo os dados que norteiam tomadas de decisdo da
administragdo federal”. Ele também observou que “ndo é razoavel argumentar que se trata de dado
preparatdrio, pois no minimo é preciso estabelecer um marco temporal. Sem este marco temporal, a
informacgdo levantada por estas pode ser eternamente considerada preparatéria, o que viola frontalmente os
termos da LAI. Além disso, ndo é razoavel argumentar que a disponibilizagdo deste dado pode trazer mais
prejuizos do que beneficio, pois esta é uma régua vaga. Qual é o prejuizo? Trazer eventual dano politico ao
governo ou algo concreto, como aumento de pregos, desabastecimento de medicamentos etc?”.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso parcialmente conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n°® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da
Resolugdo CMRI n® 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e
regularidade formal. Todavia, o requisito do cabimento nao foi atendido, por ndo ter havido negativa de
acesso a informacgao para parte do recurso.
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Analise da CMRI

Da analise dos autos, inicialmente cabe pontuar que o Requerente delimita o objeto do seu pedido inicial
com informacgdes “desde 2022”. Dito isto, verifica-se que o 6rgdo informou que, em relagdo ao valor e objeto
de cada pesquisa, o requerente pode gerar as informagdes no site da Secretaria de Comunicagao Social da
Presidéncia da Republica, por meio do link
https://gestaosecom.presidencia.gov.br/gestaosecom/liquidacao/pagamento/ordem-cronologica/. A SECOM
também esclareceu que inexistem documentos que tenham sido elaborados a partir de cada pesquisa, como
atas de reunides. Em relagdo aos dados sobre as pesquisas quantitativas e qualitativas realizadas pela IPRI
LTDA em 2022, foi verificado pela CMRI que os relatorios estdo publicados em transparéncia ativa, por meio
do link https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/pesquisallista-de-pesquisas-quantitativas-e-
qualitativas-2022, de maneira que encontram-se disponiveis em meio universal, a fim de serem manuseados,
consolidados e compartilhados livremente, conforme as aspiragdes de qualquer cidaddo que realize a
consulta. Ja sobre os dados sobre pesquisas de 2023 e 2024, corrobora-se do entendimento de que por
poderem influenciar na tomada de decisdo em relacdo as diversas areas do governo, atual, possuindo o
potencial de trazer a tona informagbes distorcidas referentes a uma determinada politica publica a ser
implantada, frustrar expectativas e gerar a propagacédo de informagbes equivocadas, seu acesso devera
ocorrer ao final do mandato presencial a que correspondem. Diante do exposto, desta parcela do objeto
requerido, a analise da CMRI conclui tratar-se de documentos preparatérios, isto €, aqueles que servem para
fundamentar tomada de decisao ou ato administrativo. A Lei de Acesso a Informagéo nao proibe a entrega
de tais documentos, mas garante o seu acesso apds a tomada de decisao que os usou como fundamento,
nos termos previstos no art. 3°, Xll do Decreto n°® 7.724/2012 e art. 7°, § 3° da LAI. Tao logo referido ato seja
praticado, o acesso podera ser disponibilizado, caso ndo haja outras hipéteses de sigilo.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes, por unanimidade, conhece parcialmente do recurso, da
parte que conhece, decide no mérito, pelo indeferimento, nos termos do § 3° do art. 7° da Lei n°® 12.527, de
2011, ja que os dados requeridos dos exercicios de 2023 e 2024 configuram como documentos
preparatérios. Da parte que nao conhece, em razao de néo se verificar negativa de acesso a informagéao, que
€ requisito essencial de admissibilidade recursal, conforme o art. 24 do Decreto n° 7.724, de 2012, c/c o art.
19, inciso 1, da Resolugdo CMRI n°® 6/2022, pois os dados requeridos do ano de 2022 estao disponiveis em
transparéncia ativa para a consulta, com localizagao e forma de acesso pelo requerente, nos termos do §6°
do art. 11 da Lei n® 12.527, de 2011.

Documento assinado eletronicamente por Pedro Helena Pontual Machado, Presidente Suplente da
.| CMRI, em 11/04/2025, as 12:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.
«péff 4°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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.| Externo, em 15/04/2025, as 13:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.

f«:};,u . Q@? Documento assinado eletronicamente por PAULO ROCHA CYPRIANO, Usuario Externo, em
e 15/04/2025, as 15:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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' Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio de Andrade Lima, Chefe de Gabinete, em
| 15/04/2025, as 17:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
“é{"f Decreto n°® 10.543. de 13 de novembro de 2020 .
ONICRY

"y
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~ A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 6487463 ¢ o codigo
= CRC 48412473 no site:
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