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Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

142? Reuniao Ordinaria
Decisdao CMRI n° 67/2025/CMRI/CC/PR

NUP: 00119.000014-2024-81
Orgao: CDP — Companhia Docas do Para
Requerente: J. M. M. S. N.

Resumo do Pedido

De acordo com o cidadao, os Portos de Santarém, Belém e Miramar estariam passando pelo processo de
atualizacdo de seus Planos de Desenvolvimento e Zoneamento. Segundo ele, ndo foram identificadas
informacdes publicas sobre o processo de atualizagdo da documentacdo. O cidadao questiona (i) em qual
estagio se encontra a atualizagdo desses documentos, individualmente; (i) se €& possivel fazer o
acompanhamento desses processos internos conduzidos pela CDP; (iii) se & possivel ter acesso ao
processo de acompanhamento do pedido de aprovagdo perante o Ministério de Portos; (iv) se existira
processo de consulta publica sobre a atualizagao, tendo em vista o interesse coletivo envolvido.

Resposta do 6rgao requerido

A Companhia respondeu que o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) é um instrumento de
planejamento da Autoridade Portuaria, que contempla as estratégias e agdes para a expansado e o
desenvolvimento integrado, ordenado e sustentavel das areas e instalagbes do porto organizado, o qual
envolve questdes sigilosas empresariais e estratégicas para a CDP, conforme a Portaria Minfra n® 61/2020.
O érgao informa, ainda, que os processos para atualizagdes dos PDZs dos portos organizados pela CDP nao
tiveram suas publicacbes finais por parte da Secretaria de Portos, ndo sendo possivel fazer o
acompanhamento dos referidos processos junto a CDP, restando somente o aguardo das publicagbes das
portarias de atualiza¢des dos PDZs.

Recurso em 12 instancia

Para o requerente, o argumento n&o é procedente, tendo em vista que o documento sera publicizado e é de
interesse publico. Segundo ele, a disponibilizacdo de informagbes, portanto, ndo afetaria qualquer tipo de
decisdo ou vantagem estratégica da autoridade portuaria. Sobre os Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento (PDZ), o cidadao requereu que a autoridade reconsiderasse sua decisado para: (i) disponibilizar
acesso aos documentos, (i) informar o status de seu desenvolvimento, sua atualizagao e estimativa para
publicagao; e (iii) informar sobre a realizagdo de procedimentos de consulta publica e justificativas para sua
nao realizacao.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia



A CDP respondeu que a documentagao dos PDZ estaria em tramite final para sua tomada de decisao pela
Diretoria da estatal, ndo sendo possivel a disponibilizacido aos referidos documentos e que nao havia
previsdo para publicacdo dos Planos. Sobre realizagdo de procedimentos de consulta publica, o 6rgao
respondeu que a Portaria MINFRA n° 61/2020 estabelece as diretrizes para a elaboragdo e revisdao dos
instrumentos de planejamento do setor portuario — Planos Mestres (PM), Planos de Desenvolvimento e
Zoneamento (PDZs) e Plano Geral de Outorgas (PGO), ndo especificando a necessidade da adogéo de tal
instrumento (audiéncia publica) e por isso 0 mesmo nao foi utilizado.

Recurso em 22 instancia

O requerente solicitou novamente: i) a ampla disponibilizagdo de acesso aos documentos dos Planos; e ii) a
urgente condugao de procedimentos de consulta publica que propiciassem a participagéo e a contribuigdo no
desenvolvimento dessa importante documentagéo. Alternativamente, na hipotese de reiterada negativa da
abertura de procedimentos de participagao publica, que iii) houvesse fornecimento de justificativas e estudos
técnicos que subsidiassem a opcdo por essa limitagdo, para além da aludir-se a rasa auséncia de
compulsoriedade para tanto.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

O drgéao respondeu que o PDZ é um documento estratégico de exploragao da area do Porto pela Autoridade
Portuaria, documento que sera publicizado em momento oportuno, entretanto, como documento preparatério
e ainda passivel de mudangas seja pela Diretoria Executiva da CDP, seja pelo Ministério dos Portos e
Aeroportos, o documento seguia sob sigilo. A Companhia também informou que a elaboragéo da revisdo do
PDZ, esta prevista no art. 10 na Portaria MINFRA n° 61/2020 e, como se observa no regramento, ndo ha
obrigagéo de realizagdo de consulta publica para os ajustes aos Planos de Desenvolvimento e Zoneamento.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

O cidadao solicita que a CGU reforme as decisdes denegatdrias da Companhia de Docas do Para para
assegurar: i) a ampla disponibilizagdo de acesso aos documentos dos PDZ dos Portos de Santarém, Belém
e Miramar; e ii) a urgente conducgao de procedimentos de consulta publica que propiciem a participacéo e a
contribuicdo no desenvolvimento dessa importante documentacdo, uma vez que, conforme informado pela
CDP, o procedimento encontra-se em seus estagios finais. Alternativamente, na hipétese de reiterada
negativa da abertura de procedimentos de participagdo publica, que iii) haja fornecimento de justificativas e
estudos técnicos que venham subsidiar a opg¢ao por essa limitagao, para além da aludir-se a rasa auséncia
de compulsoriedade para tanto.

Analise da CGU

A CGU optou por contatar a Companhia, para a obtengcéo de informacgbes adicionais necessarias a instrugao
do recurso. Neste sentido, a CGU questionou a persisténcia do status em que o processo se encontrava
desde a ultima informacéo passada ao cidadao; solicitou especificar quais sdo as estratégias e agbes para
expansao e desenvolvimento das areas de instalagdes; perguntou como as questdes sigilosas empresariais
poderiam ser prejudicadas em caso de divulgagao (ainda que parcial) dos PDZs; e questionou se haveria
possiveis informagdes publicas nos documentos solicitados, que poderiam ser entregues com partes
tarjadas, sem o comprometimento da tomada de decisao final. A CDP respondeu que permanecia 0 mesmo
status até entdo, uma vez que ela esta revisando seus documentos de planejamento e de perspectivas de
cargas para os proximos anos. Sobre o comprometimento dos planejamentos, a CDP explicou que ha na
proposta do PDZ alteracbes de areas que envolvem investimentos empresariais de possiveis futuros
arrendamentos, e que tal estratégia pode vir a ser prejudicada se for tornado publico, pois existe a
possibilidade de qualquer interessado judicializar a alteragdo do PDZ. Sobre o fornecimento de parte das
informagbes nao sigilosas, por meio de tarjas ou supressido de certos documentos, a Companhia acenou
pela possibilidade de repassar alguns dados, na condi¢ao de obter do requerente qual parte especifica do
PDZ seria de seu interesse, a fim de avaliar, separar e enviar com tarjas, no que for necessario. Sobre a
questao de realizacao de procedimentos de consulta publica e justificativas para sua nao realizagéo, a CDP
respondeu que a participacdo de atores interessados se da por meio de um Conselho, que sugere alteragdes
nos PDZs, nos termos do Decreto n° 8.033/2013, composto por diversas categoriais representativas como
Prefeitura, Estado, arrendatarios e usuarios do porto.

Decisao da CGU



A CGU indeferiu o recurso, no que diz respeito ao amplo acesso aos documentos do processo de
atualizagdo dos PDZs da CDP, tendo em vista a condigdo preparatéria das informagdes, nos termos do
artigo 7°, § 3°, da Lei n° 12.527/2011, e artigo 20 do Decreto n°® 7.724/2012, além de o processo onde se
encontram os documentos demandados se encontrar classificado com grau de sigilo reservado,
fundamentado no art. 23, VI, da LAI, e art. 25, VII, do Decreto n° 7.724/2012. A CGU nao conheceu do
recurso, no que se refere a realizagdo de consulta publica para participacdo no processo de atualizagdo dos
PDZs da Companhia, e justificativas e estudos técnicos que subsidiam a opgdo em néo realiza-la, visto que
nao foi identificada circunstancia de negativa de acesso a informacéo, requisito de admissibilidade disposto
no artigo 16, inciso |, da Lei n°® 12.527/2011, uma vez que a CDP forneceu as razées que fundamentam a
sua decisdo, e eventuais discussbes normativas ndo se encontram no escopo de atendimento da Lei n°
12.527/2011.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)

O cidadao requereu que a CMRI reforme as decisbes denegatdrias, nos mesmos moldes do recurso em 3?2
instancia.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso ndo conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolucao
CMRI n°® 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e regularidade formal.
Todavia, o requisito do cabimento n&o foi atendido, em raz&o de nédo ter havido negativa de acesso a
informacao.

Analise da CMRI

Em analise dos autos, verifica-se que a CDP, desde o atendimento inicial ao requerente, forneceu os
esclarecimentos necessarios, ainda que o solicitante ndo os compreenda como adequados. Na época do
pedido, o 6rgao respondeu que acerca da ampla disponibilizagdo de acesso aos documentos dos PDZs dos
Portos de Santarém e Belém, que inclui o terminal de Miramar, o referido material estava em tramite final
para sua tomada de decisdo pela Diretoria Executiva da Companhia, nao sendo possivel a disponibilizagao.
No entanto, tendo em vista o tempo decorrido até a 42 instancia, foi verificado por esta Comissédo que os
processos de atualizagdo dos PDZs da Companhia foram concluidos e publicados em transparéncia ativa,
por meio do link https://www.cdp.com.br/pdz-plano-de-desenvolvimento-e-zoneamento/, de modo que estéo
disponiveis em meio universal, para serem manuseados, consolidados e compartilhados livremente,
conforme as aspiragdes de qualquer cidadao que realize a consulta. Ja sobre a realizacdo de procedimentos
de consulta publica, a Companhia informou que a Portaria MINFRA n® 61/2020, amparada pela Lei n°
12.815/2013 e pelo Decreto n° 8.033/2013, estabelece diretrizes para a elaboracdo e revisdao dos
instrumentos de planejamento do setor portuario — Planos Mestres, Planos de Desenvolvimento e
Zoneamento e Plano Geral de Outorgas, ndo especificando necessidade da adogao de audiéncia publica e
por isso a mesma nao foi utilizada. Por conseguinte, verifica-se auséncia de negativa de acesso a
informacao acerca do tema, que demande o fornecimento de justificativas e estudos técnicos por parte do
orgao, conforme solicitado pelo requerente, que discorda dos esclarecimentos prestados pela CDP.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagdes, por unanimidade, ndo conhece do recurso, em razao de
nao se verificar negativa de acesso a informagao, que é requisito essencial de admissibilidade recursal,
conforme o art. 24 do Decreto n® 7.724, de 2012, c/c o art. 19, inciso lll, da Resolugdo CMRI n°® 6, de 2022,
pois os dados requeridos estdo disponiveis em transparéncia ativa para a consulta, com indicagdo de
localizagao e forma de acesso pelo requerente, nos termos do §6° do art. 11 da Lei n°® 12.527, de 2011.
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