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CMRI
Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

141? Reuniao Ordinaria
Decisdao CMRI n° 32/2025/CMRI/CC/PR

NUP: 23546.069443-2024-39
Orgao: IFG - Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Goias
Requerente: E.F.M.F.

Resumo do Pedido

O Requerente solicitou informagbes do Diretor-Geral do Campus Inhumas sobre por que, ao longo dos anos
de 2022 e 2023, foi priorizada a utilizagdo do Cartdo de Pagamentos por diferentes agentes supridos em
detrimento da estruturacdo do setor de licitacbes da Geréncia de Administracdo com mais servidores.
Ademais, requereu informagdes sobre qual foi a Politica de Gestdo de Pessoas adotada pela Diretoria-Geral
para a capacitacdo de servidores da Geréncia de Administragdo para a habilitagdo de um pregoeiro, que
permitiria ao Campus Inhumas conduzir processos licitatérios de maneira a nao depender de adesdes a
licitagdes conduzidas por outros Campus do IFG.

Resposta do 6rgao requerido

O Instituto informou que o pedido ndo se enquadra como um pedido de acesso a informagao, conforme
definido pela LAl e acrescentou que, segundo o Decreto n° 7.724/2012, os pedidos devem conter
especificagbes claras e precisas, evitando-se pedidos genéricos, desproporcionais e desarrazoados.
Esclareceu que as manifestagdes que exigem trabalhos adicionais de analise, interpretacdo, opinido,
pronunciamento do érgéo, consolidagdo de dados ou consulta ndo s&o considerados pedidos de acesso a
informacao. Assim, sugeriu que fosse registrado novo pedido de acesso com descricdo mais detalhada da
informacéo desejada.

Recurso em 12 instancia

O Requerente argumentou que a informagdo solicitada nao exige trabalhos adicionais de analise e
pronunciamento do érgao ou consulta e ndo demanda estudo e analise quanto aos entendimentos do tema,
nem obrigagdo de produzir um parecer, pois ndo solicita apreciacdo de uma decisdo, opinido ou julgamento.
Alega que o pedido se refere a necessidade de transparéncia da politica de gestdo de pessoas da entidade,
em especial, quanto a capacitagdo de servidores da area de licitagdes. Assim, solicitou: "1) (...) qual foi a
politica de Gestdo de Pessoas da Diretoria-Geral do Campus Inhumas para a area da Geréncia de
Administracdo da instituicdo nos dois ultimos anos? 2) Por que, nos anos de 2022 e 2023, foi priorizada a
aquisi¢cao de materiais e servigos por meio de Cartdo de Pagamento em vez de por processos licitatérios?; 3)
Quais foram as agdes da Diretoria-Geral do Campus Inhumas para a capacitagao e a habilitacdo de um
pregoeiro que permitisse que o Campus nao dependesse de adesdes a processos licitatérios conduzidos por
outros Campus?"

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia



O IFG reiterou a resposta fornecida ao pedido inicial e quanto a "politica de Gestdo de Pessoas adotada para
a habilitagao de um pregoeiro, que permitiria ao Campus Inhumas conduzir processos licitatérios de maneira
a nao depender de adesbdes a licitagdbes conduzidas por outro campus do IFG", esclareceu que as
informagbes referentes a capacitagdo dos servidores do IFG, estdo disponiveis no seguinte link:
https://www.ifg.edu.br/component/content/article/66-ifg/proreitorias/desenvolvimento-institucional/233-cursos-
desenvolvimentoinstitucional?showall=&limitstart=.

Recurso em 22 instancia

O Requerente reformulou o pedido de maneira mais especifica, solicitando: “1. Qual foi a Politica de Gestao
de Pessoas da Diretoria-Geral do Campus Inhumas adotada para o provimento de forca de trabalho e
capacitacao de servidores da Geréncia de Administragdo do Campus Inhumas nos anos de 2022 e 20237 2.
Quais cursos ou treinamentos foram oferecidos aos servidores lotados no setor para a habilitagdo de
pregoeiros? 3. Quantos servidores foram capacitados e habilitados como pregoeiros durante esse periodo?
4. Houve algum planejamento especifico da Diretoria-Geral para reduzir a dependéncia de adesbes a
licitagdes conduzidas por outros Campus?*.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia
O Recorrido invocou inovagéao recursal, nos termos da Sumula CRMI n°® 02/2015, sugerindo que novo pedido
fosse realizado.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

O Requerente solicitou que as informagdes sejam prestadas, visto que as justificativas para a negag¢ao nao
sao pertinentes.

Analise da CGU


https://www.ifg.edu.br/component/content/article/66-ifg/proreitorias/desenvolvimento-institucional/233-cursos-desenvolvimentoinstitucional?showall=&limitstart=

A CGU considerou que, quanto a reformulacdo do pedido inicial no ambito do recurso de 3? instancia,
caracteriza-se como inovagao recursal, nos termos da Sumula CMRI n° 2/2015. Seguiu a analise
concordando com o entendimento do recorrido de que a parte do recurso que requer informacgdes sobre
porque foi priorizado utilizagdo do Cartdo de Pagamentos em detrimento da estruturagdo do setor de
licitagdes da Geréncia de Administragao, trata-se de uma manifestagao de ouvidoria, do tipo consulta, a qual
esta fora do escopo de um pedido de acesso a informacéo, conforme os arts. 4° e 7° da Lei n® 12.527/2011.
Considerou que a solicitagdo se caracteriza por ser uma manifestagcdo em que o solicitante "deseja receber
do Poder Publico um pronunciamento sobre uma situagéo hipotética ou concreta", ou seja, presume-se que a
informacao ainda nao foi produzida e formalizada em algum documento pelo 6rgdo ou entidade publica.
Assim sendo, orientou que nesses casos 0 canal adequado a ser utilizado é a Ouvidoria do 6rgao, por meio
do link https://falabr.cqu.gov.br/web/home. Prosseguiu avaliando que, quanto a segunda parte do pedido
inicial, que solicita informacdes sobre "qual foi a Politica de Gestdo de Pessoas adotada pela Diretoria-Geral
para capacitagao de servidores da Geréncia de Administragao para a habilitagdo de um pregoeiro (...)", trata-
se de uma pergunta que a principio, esta dentro do escopo da LAI, pois as capacitagdes de servidores sado
atividades rotineiras da entidade e que devem estar documentadas. Nesse sentido, observou que o
recorrido, na resposta ao recurso de 12 instancia, mencionou que as informacgdes referentes a capacitagao
de servidores estédo disponiveis no link informado. Entretanto, em consulta ao link, relatou que é possivel ter
acesso a Resolugado CONSUP/IFG n°® 26, de 08 de julho de 2019, que institui a politica de Gestdo de
Pessoas da entidade, mas esta ndo apresenta, especificamente, informagdes quanto a politica de
capacitagao de pregoeiros. Diante disto, a CGU requereu esclarecimentos adicionais ao IFG, a fim de
verificar junto a entidade se havia algum documento ou normativo, além da Resolugdo CONSUP/IFG n°
26/2019, que trate da politica de capacitagcdo dos servidores do Instituto, em especial, voltada para a
habilitacdo de pregoeiro e se houve alguma capacitagdo nesse sentido. Em resposta, o recorrido
encaminhou, inclusive ao recorrente, o MEMORANDO 82/2024 - REIPROAD/REITORIA/IFG, informando
que a Politica de Gestao de Pessoas, instituida pela Resolugdo CONSUP/IFG n° 26/2019, além da
Resolugdo CONSUP/IFG n° 13/2015, que instituiu o regulamento do Programa de Apoio a Capacitagao de
Curta Duragdo dos Servidores - PROCAP do IFG, tém como objetivo promover a capacitacdo e o
aperfeicoamento dos seus servidores, de forma que as diversas necessidades de capacitacbes sejam
identificadas e fomentadas em conformidade com as normativas e politicas institucionais. No que se refere a
capacitagdo de pregoeiros e agentes de contratagdo informou que fomentou e continua a fomentar a
formacgéo e capacitagao de seus servidores nessa area, conforme segue:

2024: Inscrigdo e fomento da participacdo de 09 servidores do IFG no Congresso Brasileiro de Pregoeiros.
2023: Nao participagdo em funcao da indisponibilidade de recursos orcamentarios.

2022: Inscrigdo e fomento da participacado de 12 servidores do IFG no Congresso Brasileiro de Pregoeiros.
2021: Nao participagao dos servidores do IFG em funcado da pandemia de Covid-19.

2020: Inscricdo e fomento da participacdo de 18 servidores do IFG no Congresso Brasileiro de Pregoeiros,
entretanto o evento de capacitagao foi cancelado em funcado da pandemia de Covid-19.

2019: Inscrigdo e fomento da participagéo de 15 servidores do IFG no Congresso Brasileiro de Pregoeiros.

Assim, a CGU entendeu que a resposta supriu, de forma satisfatoria, a segunda parte do pedido inicial,
referente a Politica de Capacitacdo de Pessoas da entidade, visto que reiterou a informagdo sobre os
normativos que subsidiam esta politica, bem como, em relagdo especificamente a capacitagéo de pregoeiros,
informou as atividades de capacitacdo fomentadas pela entidade, no periodo de 2019 a 2024. 16. Desta
forma, considerou a perda parcial do objeto do recurso, no que tange a esta parcela do pedido, nos termos
do art. 52 da Lei 9-784/1999.

Decisdo da CGU

A CGU decidiu pela perda parcial do objeto do recurso em relagéo a parcela do pedido referente a politica de
gestdo para capacitacéo de pregoeiros, declarando extinto o processo em relagédo a esta parcela do recurso,
pois foi exaurida sua finalidade, nos termos do art. 52 da Lei n° 9.784/1999; bem como, pelo nao
conhecimento do restante do recurso, visto que detalha e amplia as informagdes solicitadas no pedido inicial,
as quais nao foram objeto de apreciagdo pelas instancias anteriores, o que configura a ocorréncia de
inovagao recursal, nos termos da Sumula CMRI n° 2/2025.


https://falabr.cgu.gov.br/web/home

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)

O requerente reiterou o pedido inicial por meio de extenso arrazoado alegando, em suma, que em nenhum
momento houve a solicitagdo de que a Reitoria do Instituto Federal de Goias ou alguma de suas Pro-
Reitorias se manifestasse sobre matérias de competéncia do Campus Inhumas IFG, ja que as informagdes
solicitadas dizem respeito a decisdes de gestao especificamente de sua Diretoria-Geral. Rebateu a deciséo
de que a primeira parte do recurso esta fora do escopo da LAI, argumentando que a decisao pela utilizagédo
do Cartdo de Pagamentos do Governo Federal € um ato ou atividade exercida pela Gestao do Orgéo. Logo,
a informagéao que foi solicitada se refere a motivagao ou a justificativa da Diretoria-Geral do Campus Inhumas
em priorizar a utilizagdo do Cartdo de Pagamentos em detrimento do provimento do setor subordinado a
Geréncia de Administragdo com o pessoal ou as condicbes que permitissem aquisi¢cdes e contratagcdes por
meio de licitagdes. Sendo assim, reiterou a solicitagdo de que a Diretoria-Geral do Campus Inhumas do
Instituto Federal de Goias - ndo a Reitoria - apresente a resposta referente a primeira parte do seu pedido.
Com relagdo ao segundo questionamento, afirmou que a Reitoria estabelece as diretrizes gerais que
norteiam a instituigdo, mas os Campus do IFG tém autonomia financeira para o planejamento da destinacao
de recursos orgamentarios que lhe foram reservados pela Reitoria. O custeio de acbes de capacitagao, por
exemplo, € uma das destinagdes que o orgamento do Campus pode ter, caso seja de interesse da Diretoria-
Geral ao definir suas prioridades. Da mesma maneira, cabe as Diretorias-Gerais fazerem cumprir a politica
de Gestao de Recursos Humanos - ou Gestao de Pessoas - sob a qual se encontra contemplada as politicas
de lotacdo de servidores para o atendimento das necessidades dos setores e de sua capacitagdo, ao
oferecer as condi¢des adequadas de trabalho que permitam a qualificagao de servidores para o exercicio de
qualquer atribuicdo ou atividade. Com isso o recorrente considerou que o que foi respondido pela Pro-
Reitoria de Administracdo do IFG nao foi perguntado, ja que o questionamento inicial foi direcionado a
Diretoria-Geral do Campus Inhumas do IFG sobre as decisdes e escolhas de sua gestao. Assim, requer que
a resposta seja dada pela citada Diretoria-Geral, argumentando ainda que o inciso IX do art. 173 do
Regimento Geral do IFG dispds que compete a Diretoria-Geral do Campus “Planejar e propor a PRODIRH
[Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional e Recursos Humanos] a lotagdo de recursos humanos do
campus, em consonancia com a politica institucional de gestao de pessoas”.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso ndo conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugao
CMRI n° 6, de 2022. Todavia, o requisito do cabimento nao foi atendido, haja vista que nao foi verificada
negativa de acesso a informacao e, parte contém demanda de ouvidoria.

Analise da CMRI



No presente recurso verifica-se que o recorrente reitera integralmente o pedido inicial, assim sendo, quanto a
primeira parte da solicitacdo, deseja saber o porqué, ao longo dos anos de 2022 e 2023, foi priorizada a
utilizacao do Cartdao de Pagamentos por diferentes agentes supridos em detrimento da estruturagao do setor
de licitagbes da Geréncia de Administragdo com mais servidores, esclarece-se que, apesar da irresignagao
do recorrente, de fato a solicitagdo possui teor de consulta, pois o cidadao deseja receber do Poder Publico
um pronunciamento (motivacdo) sobre uma condigdo concreta. Nesse contexto, esclarece-se que, as
consultas tratam de situagdes muito especificas, ndo necessariamente ja avaliadas pela Administragao, em
que por vezes estdo em conflito normas diferentes. Atualmente, consultas ndo sao aceitas como pedidos de
acesso a informagao quando o 6rgao nao tenha realizado a analise de um caso semelhante e sobre ele
produzido um documento, por exemplo, parecer ou ato normativo. Logo, esta parte do pedido esta fora do
escopo da LAI, conforme o disposto nos seus art. 4° e art. 7°, os quais garantem o acesso a informagéo
publica que esteja pronta e disponivel. Nesse ambito, importa destacar que, solicitacbes como a ora
requerida sao caracterizadas como manifestagbes de ouvidoria, sendo também legitimas e aptas a serem
apresentadas a Administragao Publica, por meio das opg¢des “Solicitacdo”, “denuncia” ou “reclamacao”,
existentes na Plataforma Fala.BR para o seu devido tratamento. Prosseguindo a analise, quanto a segunda
parte do recurso, o recorrente ndo aceita a resposta da Instituicdo argumentando que a responsavel pela
resposta seria a Diretoria-Geral do Campus Inhumas, logo, quanto a isto importa esclarecer que o IFG deve
garantir o direito de acesso a informagao, conforme os termos da LAI, sobre todos os dados, informagdes e
documentos publicos contidos em seu ambito, nesse sentido, destaca-se que a Instituicdo é Unica, e ainda
que detenha varios setores e diretorias, ela € competente para emitir a respectiva resposta, e garantir que
seja completa, integra e atualizada. Portanto, a resposta do recorrido no recurso prévio presume-se
verdadeira, conforme o principio da boa-fé e fé publica, que regem as relagbes entre Administragéo e
administrados. De forma que, a presuncgao de veracidade dos atos administrativos ndo é absoluta, contudo,
como sedimentado na doutrina do direito administrativo, a sua relativizagdo depende de prova da qual o 6nus
cabe a quem a invoca. Ademais, os 6rgaos e entidades publicas devem cumprimento a Lei de Acesso da
Informagao e estéo cientes de suas responsabilidades, conforme o disposto no art. 32. Ainda assim, com fim
a verificar se havia alguma informagao a ser complementada especificamente no &mbito da Diretoria-Geral
do Campus Inhumas, realizou-se diligéncia junto ao recorrido, que em retorno ratificou as informagoes ja
encaminhadas ao recorrente por meio do recurso de 32 instancia, bem como manifestou:

“Em atengdo a solicitagdo de informagéo, registrada na Plataforma Fala.BR do Instituto Federal de Goias -
IFG, sob protocolo n° 23546.069443/2024-39, a Diretoria-Geral do Instituto Federal de Goias - IFG
Campus Inhumas apresenta as informagées e esclarecimentos relacionados abaixo:

Reiteramos que a Politica de Gestdo e o Programa de capacitacdao de servidores é institucional,
instituida pela Resolugdo CONSUP/IFG n° 26, de 08 de julho de 2019, e também, por meio da Resolugdo
CONSUP/IFG n° 13/2015, de 03 de setembro de 2015, que regulamenta o Programa de Apoio a Capacitagdo
de Curta Duragéo dos Servidores (PROCAP) do Instituto Federal de Goias — IFG. 2.

Para garantir uso racional dos recursos publicos, pois seria oneroso contratar capacitagdo para um unico
setor ou servidor de cada unidade do IFG, as Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional, Pré-reitoria de
Administragdo e as Diretoria Gerais dos Campus organizam um processo para que todas as chefias e
coordenacbées de setores apresentem suas demandas de capacitagbes e aperfeicoamentos dos
servidores, alinhadas a Politica de Gestdo de Pessoas e ao Programa de Apoio a Capacitagcdo de
Curta Duragdo dos Servidores - PROCAP, de forma que as diversas e variadas necessidades de
capacitagées, aperfeicoamentos e qualificagbes sejam identificadas e posteriormente ofertadas em ambito
institucional para atender a todos os setores da reitora e dos Campus do IFG”. (Grifo nosso)

Portanto, com base no supracitado, verifica-se que as informagbes existentes foram entregues ao recorrido
na instancia recursal prévia, nao sendo constatada assim negativa de acesso, condigdo de admissibilidade
para o recurso. Logo, ndo é possivel conhecer o recurso.

Decisao da CMRI



A Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes, por unanimidade, ndo conhece do recurso, pois parte da
manifestacdo contém teor de consulta, que ndo esta inserida no escopo do direito de acesso a informacao,
nos termos dos arts. 4° e 7° da Lei n°® 12.527, de 2011 e, porque em parte nao foi constatado negativa de
acesso a informacéao, que é requisito de admissibilidade recursal, nos termos do art. 24 do Decreto n°® 7.724,
de 2012, c/c os arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI n° 6, de 2022.
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