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Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

140? Reuniao Ordinaria
Decisao CMRI n° 519/2024/CMRI/CC/PR

NUP: 48003.003220-2024-77
Orgao: ANP — Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Requerente: 100279

Resumo do Pedido
O cidadao solicitou copia de inteiro teor do processo administrativo n® 48600.201.551/2020-16.

Resposta do 6rgao requerido

O ¢érgao negou o fornecimento, alegando que o referido processo conteria informagdes preparatorias, com
respaldo no Decreto n® 7.724/2012, e informagdes que subsidiam a atuacgio judicial da PFANP, consoante
art. 7.°, 11, da Lei n® 8.906/1994 e art. 19, I, da Portaria N° 529/2016.

Recurso em 12 instancia
O recorrente contra-argumentou a resposta do 6rgao alegando manifesta auséncia de fundamentagao para a
negativa.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

O drgao reiterou os argumentos apresentados na inicial, acrescentando que os documentos elaborados pela
Superintendéncia de Participagbes Governamentais e Procuradoria-Geral, no bojo do processo em tela,
estariam, naquele momento, resguardados pelos normativos ja expressos, em razdo de conter informagoes
utilizadas para elaboracdo de defesa do 6rgdo no processo judicial. Assim, destacou que Portaria N°
529/2016 regulamenta o procedimento de acesso a informacao e estabelece diretrizes relativas ao sigilo
profissional decorrente do exercicio da advocacia publica. Por fim, informou que a avaliacdo de eventual
publicidade poderia ser novamente realizada apds o transito em julgado do processo judicial objeto do
processo em questao.

Recurso em 22 instancia
O recorrente reiterou a manifestacéo apresentada em 12 instancia.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

O d6rgéao manteve a negativa de acesso, e identificou que o processo administrativo em tela foi instaurado
pela Coordenacao de Contencioso do Distrito Federal para solicitar subsidios técnicos nos autos do
cumprimento de sentenga n.° 0802790-03.2020.4.05.8000, instaurado pelo MUNICIPIO DE PILAR- AL, em
face da ANP, tratando-se de uma consulta de informagdes entre areas do préprio 6rgdo, quais sejam a
Procuradoria Federal e a Superintendéncia de Participagbes Governamentais.

Recurso a Controladoria-Geral da Unidao (CGU)



O recorrente reiterou a manifestacdo apresentada nas fases anteriores. Ademais, reproduziu a tese de
julgamento do Supremo Tribunal Federal fixada no admbito da ADI n® 5.371/DF, tencionando demonstrar
haver inconstitucionalidade de previsdo legal que estabelece sigilo em processos administrativos instaurados
por agéncias reguladoras, exceto em hipoteses de segredo de Estado e da sociedade, ou de protegédo a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas. Nesse sentido, sustentou que o 6rgdo nao
fundamentou o indeferimento do pedido em quaisquer das ditas excegbes, e que as justificativas entado
apresentadas nao seriam suficientes para afastar a decretagao do sigilo.

Analise da CGU

A CGU providenciou interlocugdo com o 6rgao, pretendendo acesso a integra do processo, bem como
informacbes sobre a respectiva tramitagdo no judiciario. Obtendo o acesso e respostas adicionais, a
Controladoria verificou que o processo tramitava no TRF-5 e com acesso publico. Prosseguindo com os
esclarecimentos a CGU, o ¢rgéo ratificou que a andlise sobre a restricdo de acesso deveria se aplicar a
integralidade de cada documento do processo SEI, conforme pronunciamento da Procuradoria Federal junto
a ANP. Assim, na hipétese de o processo judicial ser publico (agao judicial n°® 0802790-03.2020.4.05.8000),
todos os elementos estariam acessiveis por consulta direta ao site do Poder Judiciario, incluindo as pegas
apresentadas pela ANP, o que nao se confundiria com o processo administrativo ANP 48600.201551/2020-
16, que teria como objeto a instrugao e registro da comunicagao "cliente-advogado”, com acesso restrito por
expressa previsdo legal. Nesse sentido, o 6rgdo expbs a previsdo de hipbétese de risco concreto de
publicizacdo de informagéo, que poderia afetar a estratégia de defesa da Unido e da ANP, “em um cenario
de elevada judicializagdo da tematica de roylties no pais”. O 6rgao, entdo, concluiu que nao seria possivel
fornecer acesso integral ao processo n.° 48600.201551/2020-16, contudo a avaliagcdo de eventual
publicidade poderia ser novamente realizada apds o transito em julgado do processo judicial. Diante do
exposto, a CGU, apds averiguar certas pecas do processo, confirmou se tratar de subsidios ao referido
processo, ainda em tramite no TRF da 52 Regido, pendente de conclusdo. Nesse sentido, expbs que nao
caberia a prépria Controladoria avaliar quais pegas poderiam ou nao comprometer a ampla defesa da ANP.
Por fim, acolheu o argumento de que o processo € composto de documentos preparatorios, e que apés o
transito em julgado do processo judicial correspondente, poderia o requerente formular novo pedido, para
solicitar as informagbes de seu interesse, ocasido em que o 6rgao reavaliara o pedido, sob a perspectiva de
um procedimento ja concluido.

Decisao da CGU

A CGU indeferiu o recurso, com fundamento no art. 7°, § 3° da Lei 12.527/2011 e no art. 20 do Decreto
7.724/2012, uma vez que o processo requerido se compde de documentos que detém natureza preparatoéria
e fundamentam a defesa da Unido em processo judicial que, atualmente, estd em curso, no Tribunal
Regional Federal da 52 Regiao.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)

O requerente contestou a analise da CGU, em suma, sustentando que a decisédo careceu de fundamentacao,
0 que teria provocado a sua nulidade, nos termos do art. 37, da Constituicdo Federal, e, ainda, violaria o
principio do acesso a informacgao, direito fundamental consagrado no art. 5°, XXXIll, da Constituigdo Federal.
Prosseguiu argumentando que, sem conhecer as razbes que inspiraram a decisdo, seria impossivel saber se
ela é ou ndo conforme a Lei de regéncia. Ademais, ressaltou que, de igual forma, o artigo 37, §3°, Il, da
Constituicado Federal, o qual elenca os principios norteadores da Administracdo Publica, também prevé a
necessidade e dever dos 6rgdos publicos em disponibilizar as informagdes de seus administrados.
Acrescentou que, com efeito, ndo haveria norma no ordenamento juridico vigente que viesse a proibir o
acesso a tais informagdes, ou enunciado da CGU.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n°® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugédo CMRI
n° 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade, cabimento e regularidade
formal.

Analise da CMRI



O requerente, em todas as fases recursais, contestou os argumentos apresentados pelo 6rgao para justificar
o indeferimento do pretendido acesso a copia de inteiro teor do processo administrativo n°
48600.201.551/2020-16. Acerca do objeto, importa observar que o 6rgao expds se tratar de informagdes nos
autos do cumprimento de sentenga n° 0802790-03.2020.4.05.8000, instaurado pelo MUNICIPIO DE PILAR-
AL, em face da ANP, com vistas a construgdo de subsidios técnicos, tratando-se de uma consulta de
informacgbes entre areas do proprio 6rgao, quais sejam a Procuradoria Federal e a Superintendéncia de
Participagcdes Governamentais. Perante a CGU, na oportunidade de esclarecimentos adicionais, a recorrida
expbs o risco de prejuizo a estratégia de defesa da Unido e da ANP no bojo da referida agao judicial, sem,
contudo, descartar a possibilidade de reavaliagdo da eventual publicidade das informagdes apds o transito
em julgado. Diante do exposto, o Colegiado compreende que a negativa se ancora no sigilo profissional do
advogado, nos termos do inciso Il, art. 7° da Lei n® 8.906/1994, uma vez que o objeto pleiteado pelo
requerente guarda relagcédo com a elaboragdo da defesa da ANP. Ademais, importa registrar que a Lei n°
12.527, de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo - LAI), em seu art. 22, reconhece a existéncia de outras
hipéteses de sigilo além daquelas por ela prevista. Nessas condi¢des, tal objeto, constituindo-se de subsidios
para a atuagédo dos advogados publicos na agéo, podera ser utilizado como fundamento para a tomada de
decisédo da Procuradoria Federal da ANP, assim como para eventuais nos desdobramentos da agao judicial
n° 0802790-03.2020.4.05.8000. Tal entendimento consta precedido na Decisdo n° 164/2022/CMRI exarada
no ambito do NUP 01015.002794/2022-63. Resta compreendido, portanto, o indeferimento do recurso, visto
que as informagdes demandadas sao restritas de acesso por se relacionarem a estratégia de defesa da
Unido em contenda judicial.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliagao de Informacdes, por unanimidade, decide pelo conhecimento do recurso
€, no mérito, pelo indeferimento do recurso, com fundamento no art. 22 da Lei n°® 12.527, de 2011, c/c o art.
7°, inciso Il, da Lei n° 8.906, de 1994, visto que as informag¢des demandadas sao restritas de acesso por se
relacionarem a estratégia de defesa da Unido em contenda judicial.
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