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CMRI
Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

140? Reuniao Ordinaria
Decisao CMRI n° 516/2024/CMRI/CC/PR

NUP: 80002.001122-2024-18
Orgao: MCID - Ministério das Cidades
Requerente: G. N. M.

Resumo do Pedido

O demandante solicitou uma tabela com todas as agdes financiadas pelo Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) na cidade de Sado Paulo (SP) de 2007 até 2024, por ano, a linha do programa
(urbanizacdo de assentamentos precarios, produgao habitacional, saneamento), o programa ao qual esta
ligado na cidade (ex. Mananciais), o valor do projeto, o quanto foi empenhado e pago e a situagéo das obras
(contratada; em andamento; parada; entregue).

Resposta do 6rgao requerido

O 6rgao respondeu que as agdes financiadas pelo PAC se encontram disponiveis no site do Ministério das
Cidades, no Painel da Carteira de Investimentos, no link https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-
informacao/paineis-publicos-2/carteira-de-investimentos, onde é possivel realizar filtros para a identificacao
de contratos especificos do municipio de Sdo Paulo (SP), utilizando-se o campo "municipio”, bem como para
a identificacdo dos contratos inseridos no PAC, utilizando-se para tanto o campo "PAC" e selecionando as
opgbes correspondentes ao referido programa. O 6rgao informou, ainda, que a realizagdo do download das
bases referentes a Carteira Ativa esta disponivel no sitio eletrénico do Ministério das Cidades.

Recurso em 12 instancia

O cidadao reiterou o pedido inicial, alegando que o link informado de fato contém as informagdes solicitadas,
mas nao de modo acessivel. O cidadao informou, ainda, que é impossivel baixar os dados solicitados para
torna-los Uteis para qualquer tipo de analise e, em seguida, acrescentou proposta de aprimoramento do link
indicado pelo MCID.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

O 6rgao agradeceu a contribuicdo do demandante e informou que a opgao de download da base de dados
do Painel da Carteira de Investimentos seria implementada e estaria disponivel até o dia 26/04/2024. O
Ministério informou que no intuito de atender a solicitagdo de forma imediata, anexou a Plataforma Fala.BR a
base de dados do Painel Carteira de Investimentos (arquivo ici_mcid.xIsx). O Ministério explicou que o Painel
Carteira de Investimentos oferece diversos filtros que permitem a visualizagdo dos dados conforme desejado
e sugeriu o uso dos filtros por "UF", "Municipio", "Ano", "Tipo de Contrato", "PAC", entre outros, para
encontrar as informagdes do interesse do cidadao.

Recurso em 22 instancia


https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/paineis-publicos-2/carteira-de-investimentos
https://s3-cgu-p-falabr.s3.sa-east-1.amazonaws.com/AnexosRecurso/201475/77e58ca2-ff25-473f-a8d8-ff96e7e5e54a?X-Amz-Expires=3600&X-Amz-Security-Token=IQoJb3JpZ2luX2VjEOL%252F%252F%252F%252F%252F%252F%252F%252F%252F%252FwEaCXNhLWVhc3QtMSJGMEQCICnemLc9H5L%252B%252FPWVHLdLC7xuaGCSCg1Qfu7Crx5ScmbBAiBOizIV3akxCSwxpqjBmHNTRHMWNAk0iY1zK3iHIqpWwiq4BQh7EAMaDDAzODEwOTU4NzgwOSIMhR0MqOcgD6QCT1l%252BKpUFWQDdec868G1Nd8N5jWQtxtXDIAz5u6jNqJ0%252FXQgS9%252FqiKIMsOzTI3U28%252FEvLzNRCjuUGHffTZC1b923FXZrdwl1Oa6FTphqa%252Fvqb1SHTOzk1qboSegrdoyjREhODkrz6AqK1uiiMpbR%252Fpu%252B%252FWW56yHL33ZXd3L3eRERh39PR45S9UbuRCoHI9OeYO1WHWlDfSeiJHdZbStSwaNs8C%252BcfOn3Rf3GunAV5QBnSaGuCGFsWyznxD6q%252BDCcGgi6ioNwg5BqjyJMn3QSfDfZZSkZVvqWBu9%252Bl%252FQbRcA50gvOBf0QZfFhF27IjaHOmX9h%252FHWffy16QqGyKcJdEp9vUbBEDGkzjQZJ0rYdmZCHPBO3sctpocmBrfKJ18j1sMyrA75V%252F%252F7dj7Wp1Nhh41Ad%252FJu1pFxJa5JBvwme7MYLuskgG4wvfUCcqAChak24cqmBzgNXXBbq%252FATgVUFRAbakz4XAsIvCQhwAyVqH7bf4cT3zRtrzd0yRW7OFfan2tqtHAQaN5nPs40OCMOURT3%252BYvpW56nzFhjCMwvbbpj9iyswGqFRbCzavS0pnW6ZNdbylDjyYWtASDuGdZT%252FSUW6pV7IOBLDNqZGnK0ytb%252FacORbyPvsA0Wly0fpao3OgPHwjQz7GzS00TYhvw91ysh8%252BO7XUj132aySUVFWFGi7gqEM6e7hAGm11OH3vHEKuUwGln8UoZCBkEUNpE5cT2ClHtvGaBU6ZT49lFrdnn7OwBTY1RE1q2KrDGpyhAYX5ClzsnKhvMmbHC1VptshcUJHiVxtz%252FyAui7P8Hs%252FAMsU9ZrZkTmPlTm%252FmEEPu9QfinNF%252Fv22GWhjdQD7%252Ba2ze2gdZ9IibSaN%252B0XHEJVJw%252FV0Q70jPXDGyTKLpvIzC3lfO5BjqyAWoAq6FkfL%252BtacJ6%252FsmirqCIebe72fgijQ5sLBsQT90VluN5lfzDALznnt4snRcXMmEctWoCOlr8Vn%252BtbQn8EvLkfsNFOKi28mPqLJUokE6uJxrgBsyb4lRsNoEgg0qGoMMDDXUUBH7lsdb8lwv5Tp7qxCHEeqkQdzV0e9%252BykJY31KuxuvDakbVWT%252Bi%252ByX1BKQDRz7R7dsczf9uddgKs5GRaD0hCc%252Bf3IpXjMYtRzEU7tlc%253D&response-cache-control=No-cache&response-content-disposition=attachment%253B%20filename%253Dtci_mcid.xlsx&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=ASIAQRX4CFFQXOQHKVXK/20241119/sa-east-1/s3/aws4_request&X-Amz-Date=20241119T181338Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=15be2ca12417de34e579589c866ed1d9e1bf55e98f73dcab12e553fa6bb2609d

O cidadao reiterou o pedido inicial com a seguinte manifestacéo: “Sigo sem ter acesso ao dado solicitado,
que é publico, mas ndo é acessivel. A resposta anterior atesta essa limitagdo e me diz que no site do
Ministério das Cidades estas tabelas estao disponiveis. Pois bem, onde? Parece mais facil se indispor a
ajudar, que resolver um problema de acesso a informagéo e transparéncia do cidaddo me enviando um link.
Assim, reitero o pedido de uma tabela em xlIs ou csv que contenha os dados solicitados anteriormente,
existentes, disponiveis para ver, mas inacessiveis para nada mais. Além disso, reitero que o site que
disponibiliza a informagao deveria conter como medida de acessibilidade essa possibilidade, evitando todo
esse trabalho, meu e de vocés ai do outro lado”.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

O 6rgao respondeu que a funcionalidade de download de informagdes referente ao PAC na Carteira de
Investimentos do site do Ministério das Cidades ja estava disponivel e poderia ser acessada na pagina inicial
do painel da ferramenta (http://sistema.cidades.gov.br/arquivos/paineis/empreendimentos _pac_tci.xlsx). O
orgao informou que por meio da funcionalidade, o requerente teria acesso a uma tabela completa com todas
as agdes financiadas pelo PAC, inclusive na cidade de Sao Paulo (SP) entre 2007 e 2024. O MCID
esclareceu que, na resposta ao recurso de 12 instancia, informou que essa funcionalidade de download do
arquivo requerido estaria disponivel até o dia 26 de abril de 2024 e que esse prazo foi definido para que
pudesse concluir a implementagdo das melhorias na ferramenta, incluindo a opgdo de download que o
cidadao poderia utilizar.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

O requerente reiterou o pedido inicial, em que pese, de acordo com a CGU, o MCID ter disponibilizado as
informagbes em transparéncia ativa, contemplando a opg¢do de download que gera em arquivo xlsx. No
recurso, o cidadao destaca que solicitou "o recebimento de uma tabela com os dados de modo a poder
manusea-los, o que me parece coisa basica, primordial e até amadora do ponto de vista de gestéo de dados,
como vem sendo feito em muitos 6rgdos do governo federal e outros niveis de governo”. Além disso, o
demandante reiterou "a necessidade de adequacédo da tecnologia utilizada atualmente de Power Bl para algo
que seja OpenSource”.

Analise da CGU

A CGU considerou que ndo houve negativa de acesso no caso em aprego, eis que, a proposito do que
determina o paragrafo uUnico do art. 13 do decreto regulamentador da LAI, o MCID prestou os
esclarecimentos necessarios sobre o caso, informou o link com as informagées demandadas. Assim, o
préprio requerente pode realizar a interpretacdo, consolidagdo ou tratamento dos dados necessarios a
obtencéao das informagdes requeridas.

Decisdo da CGU

A CGU nao conheceu do recurso, considerando que nao houve negativa de acesso a informacgao, requisito
previsto no art. 16 da Lei n° 12.527/2011 para a admissibilidade do recurso. Segundo a Controladoria, o
MCID procedeu em conformidade com o art. 11, § 6°, da Lei n°® 12.527/2011, e com o paragrafo unico do art.
13 c/c art. 17 do Decreto n°® 7.724/2012, ao orientar o requerente quanto ao local e modo para obter as
informagbes requeridas, cabendo ao requerente realizar a interpretagdo, consolidagao ou tratamento dos
dados.

Recurso a Comissdo Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)


http://sistema.cidades.gov.br/arquivos/paineis/empreendimentos_pac_tci.xlsx

O cidadao alegou que “Os dados solicitados, apés meses, me foram enviados em anexo em uma tabela de
excel junto de um parecer da CGU que suprimiu partes dos pedidos anteriores e das respostas que me
foram dadas para dizer que os dados ja estavam disponiveis e que o Ministério ja havia me respondido
anteriormente. Contudo, isso nao é verdade. Além de néo ter recebido os links indicando onde encontraria os
dados no site do Ministério, como alegado na sua defesa frente a CGU, as supostas modificagcbes
implementadas no site do Ministério para suprir a falta de transparéncia indicada pelo pedido de acesso a
informagdo ndo ddo conta de atender o acesso aos dados”. Em seguida, o requerente apresentou problemas
técnicos na usabilidade do enderego eletrbnico indicado pelo MCID. Ao final do recurso, traz a seguinte
manifestacao: “Persisto, assim, no pedido de adequagdo das informagbes disponibilizadas no site do
ministério das cidades a respeito de seus investimentos em especial do programa PAC para que eu e outras
pessoas, hoje e futuramente, possam acessar e baixar as informagbes a respeito dos gastos publicos feito
pelos diferentes governos”.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso nao conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolucao
CMRI n°® 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e regularidade formal.
Todavia, o requisito do cabimento nao foi atendido, e por conter teor de manifestagdo de ouvidoria.

Analise da CMRI

Da analise dos autos, verifica-se que o 6rgao respondeu que as agdes financiadas pelo Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) se encontram disponiveis no site do MCID, com o envio do respectivo link
e explicagao sobre aplicagdo de filtros, bem como informou que agregou a ferramenta de download dos
dados para acesso publico. Portanto, a alegagcéo do ndo recebimento dos links pelo requerente ndo procede,
pois além de estarem registradas no Fala.BR, o proprio cidadao no recurso interposto a CGU alegou que
“Por duas vezes me foi indicado um link com um painel de dados muito bonito, (...), mas horrivel do ponto de
vista da acessibilidade dos usuarios”. Assim, registra-se que tal apontamento tem caracteristica de
reclamagao. Além disso, o requerente solicita adequacao das informacdes disponibilizadas no site do
Recorrido, tal manifestacdo tem carater de solicitagido de providéncias a Administracdo Publica. Cumpre
informar que reclamacodes e solicitagdes de providéncia se enquadram como manifestacdo de ouvidoria e
possui canal especifico para atendimento, ndo configurando pedido de acesso a informagao, nos termos dos
artigos 4° e 7° da Lei n° 12.527/2011. No caso concreto a providéncia, devera ser atendida e mantida pelo
orgao recorrido no que tange a estabilidade do link, com vistas ao monitoramento pela Controladoria-Geral
da Unido em razao de se tratar de transparéncia proativa realizada pelo Recorrido nos termos do Guia de

transparéncia ativa para 6rgao e entidades do poder executivo federal.

Decisao da CMRI

A Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacbes decide, por unanimidade, pelo ndo conhecimento do
recurso pois, no que se refere ao fornecimento da tabela solicitada, ndo houve negativa de acesso nos
termos do art. 24 do Decreto n° 7.724/2012, ja que foi fornecida no ambito da 1?2 instancia recursal. E em
razdo de parte do recurso ter teor de reclamagdo, bem como solicitar adequacado das informagdes
disponibilizadas no site do Recorrido, o que caracteriza solicitagdo de providéncias, ndo fazendo parte do
escopo do direito de acesso a informacgao, nos termos dos arts. 4° e 7° da Lei °© 12.527, de 2011. No caso
concreto a providéncia, devera ser atendida e mantida pelo 6rgéao recorrido no que tange a estabilidade do
link, com vistas ao monitoramento pela Controladoria-Geral da Unido em raz&o de se tratar de transparéncia

proativa realizada pelo Recorrido nos termos do Guia de transparéncia ativa para érgao e entidades do poder
executivo federal.
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