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Decisao CMRI n° 512/2024/CMRI/CC/PR

NUP: 02303.011032/2024-37
Orgao: IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Requerente: J. N. S.

Resumo do Pedido
O cidadao solicita o envio dos seguintes processos do IBAMA de auto de infragao contra a Jari Florestal S.A.
(CNPJ: 00.950.724/0001-04): 02018.106329/2017-76 e 02018.002241/2016-03.

Resposta do 6rgao requerido

O 6rgao respondeu que o processo administrativo n® 02018.106329/2017-76 esta na fase de notificagdo para
ciéncia e providéncias relacionadas a Decisdo de Primeira Instancia (PASA) n° 18011646/2024-AJG-
I/CCAS/Cenpsa, cabendo, portanto, recurso. O IBAMA explicou que é recomendavel que os procedimentos
que ainda aguardam manifestagéo por parte da autoridade julgadora competente ndo sejam disponibilizados
para acesso até que seja emitida a decisao final no processo.

Recurso em 1?2 instancia

O demandante alegou que “a ‘recomendacdo’ do IBAMA néo esta acima da legislagdo, que estabelece a
possibilidade de sigilo da informagao quando classificada como secreta, o que ndo parece ser o caso destes
documentos solicitados. Ha claros precedentes na LAl para a solicitagdo de dados de infragcbes ambientais,
que no passado foram cumpridas pelo IBAMA. Segue uma delas:
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2024/03/petrobras-foi-multada-em-r-1-bi-por-infracoes-
ambientaisem-10-anos-e-so-pagou-5.shtml’.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

O ¢6rgao respondeu que o processo administrativo n°® 02018.002241/2016-03 ainda se encontra em fase de
apuracao, nao tendo ocorrido o transito em julgado. Assim, o IBAMA informou que o seu acesso pode ser
restrito em razdo da Restricdo Especial Documento Preparatério, conforme entendimento emanado no
Parecer Sobre Acesso a Informagao para atender ao Despacho Presidencial de 1° de janeiro de 2023.

Recurso em 22 instancia

O requerente alegou que “a restricdo nos moldes apresentados pelo IBAMA é abusiva porque na pratica
garante ao 6rgéo tornar sigiloso todo e qualquer procedimento interno que ainda esteja em curso e que, ho
caso em analise, é ainda mais danoso porque se trata de informacdo a respeito de infracbes ambientais”. O
demandante acrescentou que o 6rgao ja multou o infrator e o nome de infratores ambientais no Brasil é
matéria de interesse publico. Por fim, o cidadao afirmou que “ao decretar sigilo sobre infracbes ambientais
até que transitem em julgado, o 6rgdo esta na pratica invizibilizando o proprio trabalho de expor os
responsaveis por crimes ambientais no pais”.


https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2024/03/petrobras-foi-multada-em-r-1-bi-por-infracoes-ambientaisem-10-anos-e-so-pagou-5.shtml

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

O IBAMA respondeu que a questdo ja foi analisada, existindo recente e pacifico entendimento da CGU
exatamente sobre a presente situagado. O 6rgao acrescentou que, segundo esse precedente, reconheceu-se
que autos de infragdes ambientais e respectivos processos de apuragdo em andamento sdo documentos
preparatorios, cuja divulgagcido, antes da decisdo final da autoridade julgadora, acarretaria prejuizo as
apuracgdes das infracbes ambientais a que se referem.

Recurso a Controladoria-Geral da Unido (CGU)
O demandante fez a seguinte alegacao: “Favor se atentar aos claros precedentes em decisées recentes da
CGU para casos idénticos a este para ndo correr o risco de retardar deliberadamente o acesso a informacéo,
acdo que pode gerar punigdo ao servidor e ao 6rgdo nos termos do artigo 32, paragrafo I, da LAI”. Em
seguida, o cidadao fez referéncia aos pedidos de acesso a processos administrativos de multa ambiental:
02303.003966/2022-33 e 02303.012756/2023-17.

Analise da CGU

De acordo com a CGU, os autos administrativos solicitados pelo requerente — e as circunstancias que os
envolvem — podem ser muito bem enquadrados no conceito de documento preparatoério, apresentado pelo
Decreto n°® 7.724/2012 como: aquele utilizado como fundamento para a tomada da decisao ou edigédo de ato
administrativo. Desse modo, deve-se ter em vista a existéncia de relagido entre o conteudo de um documento
e a possibilidade de seu emprego na motivagao do ato decisoério da Administragao Publica. A CGU, tendo em
vista a manutenc&o de simetria e coeréncia das suas decisdes, declarou o desprovimento do recurso neste
pedido de acesso a informac&o. Quanto aos precedentes alegados pelo solicitante, a CGU ressaltou que
seus provimentos ocorreram por nao ter sido acolhido o argumento de que a disponibilizacdo dos processos
dos autos de infragdo ensejaria trabalhos adicionais de analise e que ndo houve alegagédo do IBAMA de que
0s processos solicitados estavam em curso, ou seja, que ndo haviam sido finalizados, o que, por
consequéncia, a natureza preparatoria desses processos nao foi objeto de analise pela CGU.

Decisao da CGU

A CGU decidiu pelo desprovimento do recurso, com fundamento no § 3° do art. 7° da Lei n® 12.527/2011, na
medida em que os Processos Administrativos n° 02018.106329/2017-76 e n° 02018.002241/2016-03
requeridos constituem documentos preparatérios cuja divulgacdo antes da decisdo final da autoridade
julgadora acarretaria prejuizo as apuragdes das matérias ambientais a que se referem.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)

O cidadao alegou que “entre 2023 e 2024, entrou uma nova interpretacdo da mesma Lei de Acesso a
informacgdo falando que qualquer auto de infracao que ainda néo foi julgado fica na fase preparatéria e ndo
deve ser disponibilizado ao publico. Com essa logica, todos os meus pedidos de 2023 e antes deve ser
negado. Com essa nova interpretagdo, uma ferramenta com que o publico pode fiscalizar Ibama foi fechado.
Essa novo interpretagéo da lei quer dizer que sob Presidente Lula, o IBAMA tem muito menos transparéncia
do que sob Presidente Bolsonaro. Esse tipo de inconsisténcia entre um governo e outro, além de
inconsisténcia entre um ano e outro da mesma presidéncia, gera uma enorme inseguranga juridica. 1Sso
representa um abuso do poder do governo que esta escondendo informagédo que antes foi disponivel’.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso ndo conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n°® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugao
CMRI n°® 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e regularidade formal.
Todavia, o requisito do cabimento ndo foi atendido, em razdo de nao ter havido negativa de acesso a
informacao.

Analise da CMRI



Da analise dos autos, verifica-se que o 6rgao informou, em 12 e 22 instancias que ambos 0s processos nao
haviam sido concluidos, e manteve a alegagao de que o indeferimento do pedido de acesso a informacgéo e
dos respectivos recursos foi pautado no artigo 7°, § 3° da Lei n°® 12.527/2011 e no artigo 20 do Decreto n°
7.724/2012, bem como no entendimento da Controladoria-Geral da Unido publicado no Parecer sobre
Acesso a Informacao para atender ao Despacho Presidencial de 01/01/2023
(https://repositorio.cqgu.gov.br/handle/1/73916), além do Boletim Informativo das Decisdes da CGU, Edigao n°
3/2024 (https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/central-de-conteudo/boletins/boletins-informativos-das-
decisoes-da-cqu-edicao-no-3/view#5---infra--es-ambientais), o qual reconheceu-se que autos de infracdes
ambientais e respectivos processos de apuragdo em curso sao verdadeiros documentos preparatoérios, cuja
divulgagao, antes da decisao final da autoridade julgadora, acarretaria prejuizo as apurag¢des das infragoes
ambientais a que se referem. O 6rgdo mencionou que a restricdo por documento preparatério nao impede
que os cidadaos tenham acesso a informagbes basicas de autos infragbes (nome e CPF/CNPJ dos
autuados, local, descricdo sumaria, enquadramento legal e valor da autuagao), disponiveis em transparéncia
ativa pelo link https://dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/fiscalizacao-auto-de-infracao. Vale observar que,
para demanda sobre o mesmo assunto ja tratada junto a CMRI, o IBAMA informou que diante do elevado
volume de processos administrativos de infragdo atualmente em tradmite, bem como da complexidade
inerente a tais casos, ndo é possivel, neste momento, apresentar uma previsdo exata para a conclusdo dos
referidos processos. Desse modo, examinadas as razdes de fato e de direito para a manutencao da negativa
de acesso, a CMRI corrobora que a informagao requerida constitui documento preparatério, que servira
como embasamento para decisdo futura do IBAMA, tera seu acesso assegurado a partir da edicdo do
respectivo ato decisorio, observadas, conforme o caso, a existéncia de outras hipoteses legais de sigilo.
Atendo-se a analise do recurso a Comissao, verifica-se que nao houve reiteragao do pedido inicial, mas sim
reclamagdo quanto ao embasamento legal apresentado pelo Instituto em suas repostas, portanto
apresentando elementos caracteristicos de manifestacdo de ouvidoria, que possui canal especifico para
atendimento (Plataforma Fala.BR), nao configurando pedido de acesso a informagéo, nos termos dos artigos
4° e 7° da Lei n°® 12.527/2011.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacgbes decide, por unanimidade, decide pelo ndo conhecimento
do recurso, em razdo de nao se verificar negativa de acesso a informagao, que é requisito essencial de
admissibilidade recursal, conforme o art. 24 do Decreto n° 7.724, de 2012, c/c o art. 19, inciso lll, da
Resolugdo CMRI n°® 6, de 2022, e porque o recurso apresenta conteldo com teor de reclamacgao, que é
manifestacdo de ouvidoria e nao faz parte do escopo do direito de acesso a informagdo, nos termos dos arts.
4°e 7°da Lei © 12.527, de 2011.
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