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CMRI
Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

140? Reuniao Ordinaria
Decisao CMRI n° 508/2024/CMRI/CC/PR

NUP: 08198.018196-2024-16
Orgao: PRF - Policia Rodoviaria Federal
Requerente: |.C.A.

Resumo do Pedido

Requerente solicitou:

i.os registros de cameras (video e imagem) na localidade de Simdes Filhos, BR 324, km 610, sentido
decrescente, por volta das 14h21min do dia 16/05/2022 que contenham determinado veiculo cuja placa
foi informada no pedido, acompanhados dos elementos faticos que permitam a associacio direta das
imagens e/ou videos com a data e hora do registro. As imagens amplas das cameras deveriam incluir a
data e hora do registro na prépria imagem (em video e/ou foto/print).

ii.possiveis registros do veiculo com a mesma placa por volta das 15h30min, em Conceigédo de Feira, BR
101, km 192, sentido crescente, do dia 16/05/2022, e as 15h33min, em Conceic¢ao de Feira, BR 101, km
196, sentido crescente, também do dia 16/05/2022, de modo a permitir a associagao direta do veiculo
com as respectivas datas e horas registradas no sistema.

Resposta do 6rgao requerido

O Recorrido informou que as imagens constantes do registro da Policia Rodoviaria Federal - PRF ja foram
disponibilizadas ao requerente por meio do processo n° 08650.071098/2022-51, conforme comprovante de
disponibilizacdo anexado ao mesmo processo. Além disso, foi informado que nao existem outras imagens
nos sistemas de monitoramento da PRF além das que ja foram fornecidas, disponiveis apenas na
configuracao e formato em que foram disponibilizadas.

Recurso em 1?2 instancia

O Requerente argumentou que solicitou os elementos faticos que permitissem associar diretamente as
imagens e/ou videos encontrados com a data e hora que foram registrados. Dessa forma, pontuou que a
PRF n&o apresentou a associagdo da imagem e da passagem do veiculo, com as datas e horas
mencionadas, por meio de elementos/provas faticas que permitam essa real associagdo (por qualquer
pessoa, assim como o agente da PRF afirma ter feito).

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

O ¢rgao ratificou a resposta inicial e esclareceu que o equipamento utilizado para capturar as imagens
disponibilizadas no processo n° 08650.071098/2022-51 nao tem o intuito de emitir notificacées, sendo
apenas utilizado para o monitoramento de fluxo de veiculos, dessa forma, essas imagens ndo possuem 0s
metadados necessarios para atender a solicitagdo do requerente. Ademais, declarou que n&o possui, em
sistema proprio, registros de tais informagdes, portanto nao tem como fornecé-las.

Recurso em 22 instancia



O Requerente argumentou que a PRF diz ndo ter a informagao, no entanto um agente colacionou a imagem
em abril de 2024, por meio da qual afirmou que a mesma se refere a: “localidade de Simdes Filhos, BR 324,
km 610, sentido decrescente, as 14h21m, do dia 16/05/2022”. Logo, pontuou que para um agente fazer tal
afirmacgao precisa existir a informagao da data e hora de registro da imagem no sistema. De forma que
qualquer pessoa possa associar diretamente a imagem com a data e hora relatados (assim como o agente
disse ter feito). Sendo essa a informagéo que esta sendo solicitada.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia
O Recorrido ratifica a declaragao de inexisténcia da informacao, citando a Sumula CMRI n° 06/2015.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

O Requerente reiterou nos mesmos termos apresentados anteriormente, bem como afirmou que a PRF tem
conhecimento da informagao, possui acesso ao sistema (mesmo que nao seja proprio) e tem conhecimento
de onde ela pode ser acessada.

Analise da CGU

A CGU considerou que o pedido inicial foi atendido pela PRF, com a entrega das imagens disponiveis
naquele orgéo. Salientou que os dados de localizagdo, data e hora costumam ser armazenados em
metadados EXIF (Exchangeable Image File Format). Embora muitas cadmeras de vigilancia em rodovias
possam eventualmente registrar metadados EXIF, incluindo localizagao, isso n&o € universal e pode variar
de acordo com a tecnologia e o propésito especifico de cada sistema de caAmeras. De maneira que a PRF
informou que as imagens que possui ndo tém os metadados acoplados que permitiriam atender a solicitacao
do requerente. Por fim, levou em conta o precedente do NUP 08198.014143/2023-45 e a Sumula CMRI n°
6/2015, destacando que a declaragao de inexisténcia de informagao objeto de solicitagdo constitui resposta
de natureza satisfativa.

Decisdo da CGU
A CGU nao conheceu do recurso, considerando a inexisténcia das informagdes demandadas, nos termos
da Sumula CMRI n° 6/2015, e por ja terem sido disponibilizadas todas as informagdes que estdo disponiveis.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)

O Requerente realizou extenso arrazoado alegando que o pedido se deu porque o documento oficial emitido
por agente da PRF identificou em sistema duas imagens do dia 16/05/2022, assim, sugeriu que as imagens
possuem tracos claros de edicdo antes da disponibilizagao. Alguns desses, claramente visiveis. Alegou que
a recorrida em suas respostas insiste em se resguardar, com a informagao de que as imagens nao possuem
metadados e que a camera onde elas foram obtidas € uma cadmera de monitoramento, que ndo € uma
camera especifica para salvar metadados das imagens, os quais sédo salvos em formato EXIF (Exchangeable
Image File Format). Seguiu a argumentacado destacando que, embora questionado perante os recursos, a
recorrida nunca respondeu como o0 agente associou a imagem do veiculo ao dia 16/05/2022, no documento
oficial emitido pela PRF. Assim, pontuou que independente da camera ser de monitoramento e de suas
imagens ndo serem registradas com metadados acoplados, para realizar a afirmagéo que foi feita em
documento oficial, precisa-se de algum meio, nem que seja o simples registro de data no sistema (que
independe dos metadados em imagem). Alegou que o Acesso a Informacéo a este meio, que identifica a
imagem como sendo do dia 16/05/2022 é que esta sendo solicitado. Assim, sugeriu que se ndo existir
nenhum meio que possa informar que a imagem € do dia 16/05/2022, entdo, o agente da PRF mentiu em
documento oficial emitido no ano de 2024, prejudicando terceiros e devendo arcar com suas
responsabilidades. Seguiu pontuando que quanto ao pedido no item ii a recorrida diz que ndo possui, em
sistema préprio, registros de tais informagdes, no entanto, a PRF tem acesso e consulta essas informagbes,
conforme registrou em documento oficial, ou seja, o sistema & de outro érgao/entidade. Apontou que a PRF
possui e tem conhecimento desta informagao, ndo sendo assim inexistente. A Unica questdo é que essa
informacao n&o estda em sistema préprio da PRF. Porém, o 6rgao se recusa a informar qual a entidade
possuidora do sistema para que a informacao possa ser solicitada. Assim, considerou que mesmo no caso
de a informagao pertencer a sistema de empresa privada que presta servigo ao 6rgao, o artigo 7° da Lei de
Acesso a Informagao também concede o acesso.



Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso ndo conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugao
CMRI n° 6, de 2022. Todavia, o requisito do cabimento nao foi atendido pois ha declaracdo de inexisténcia
da informagéo complementar solicitada.

Analise da CMRI

Diante do apresentado, verifica-se que a PRF informou que as informagdes existentes foram
disponibilizadas, entretanto, o cidadao recorre argumentando principalmente que, apesar da PRF alegar que
nao tem acesso a mais informacbes em sistema proprio, possui as informagdes em sistema de outro
orgao/entidade, ou privado, e que sendo assim deve atender completamente ao pedido, nesse sentido,
indagou como seria possivel o agente da PRF associar a imagem do veiculo ao dia 16/05/2022, pois para
isto seria preciso algum meio, ao menos um simples registro de data no sistema (que independe dos
metadados em imagem). Nesse contexto, sugeriu agao irregular adotada pela PRF. Levando-se em conta o
exposto, realizou-se diligéncia junto a recorrida para verificar se ela teria mais informagdes a serem
complementadas junto ao pedido, ainda que nido fossem do seu sistema préprio. Em retorno, a recorrida
manifestou mais uma vez que nao tem conhecimento de informag¢des complementares para disponibilizar,
nesse sentido, reiterou a aplicacdo da Sumula CMRI n° 06/2015. Portanto, esclarece-se ao recorrente que,
tendo a PRF declarado a inexisténcia de informag¢des complementares as que ja forma fornecidas
anteriormente, ndo ha como constatar a negativa de acesso a informagéo, nos termos do art. 16 da Lei n°
12.527/2011. Nesse contexto, importa ressaltar que ha o entendimento de que declaragao prestada pela
recorrida se presume verdadeira, conforme o principio da boa-fé e fé publica, que regem as relagdes entre
Administragdo e administrados. De forma que a presuncédo de veracidade dos atos administrativos nao é
absoluta, contudo, como sedimentado na doutrina do direito administrativo, a sua relativizagcdo depende de
prova da qual o 6nus cabe a quem a invoca. Ademais, os 6rgaos e entidades publicas devem cumprimento a
Lei de Acesso da Informacado e estido cientes de suas responsabilidades, conforme o disposto no art. 32.
Portanto, ndo é possivel conhecer o presente recurso, aplicando-se assim o disposto na Sumula CMRI n°
06/2015, a qual determina que, a declaragao de inexisténcia de informagdo objeto de solicitagao constitui
resposta de natureza satisfativa.

Decisao da CMRI

A Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informagdes, por unanimidade, decide pelo ndo conhecimento do
recurso, com base na Sumula CMRI n° 6/2015, pois ha nos autos expressa declaragdo de inexisténcia de
informagbes complementares as que ja foram fornecidas na resposta inicial.
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