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CMRI
Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

139? Reunidao Ordinaria
Decisao CMRI n° 482/2024/CMRI/CC/PR

NUP: 21210.004202/2024-19
Orgao: INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
Requerente: N. S.

Resumo do Pedido

O demandante solicitou ao INCRA SR/13-MT que informasse se a Fazenda Ipanema | esta regular, pois ha
cerca de 280 hectares que estdo fora da Gleba Caigara. O cidadao perguntou se a certificacéo
131303000058-72 e cddigo do INCRA 902.012.097.420-7 estao corretos, informado ainda que a fazenda
esta localizada no municipio de Gléria D' Oeste (MT), BR 174 Km 131, com as respectivas coordenadas,
anexando fotos de satélites e documentos (Autorizacdo Proviséria de Funcionamento Rural e Registro
Geral de Imoveis).

Resposta do 6rgao requerido

O 6rgao respondeu que a Superintendéncia Regional do INCRA no Mato Grosso, devido a complexidade
da demanda, sugeriu 0 encaminhamento da presente solicitagdo a Coordenagao-Geral de Regularizagao
Fundiaria (DFR), para analise e manifestacdo da demanda apresentada. Por sua vez, a DFR informou que,
com base nas referéncias disponibilizadas pela Regional bem como na solicitagdo do demandante, nao foi
possivel localizar informacdes relacionadas a emissao de titulos de dominio.

Recurso em 12 instancia

O cidadao alegou que o Instituto de Terras de Matogrosso (INTERMAT) tem a plotagem de todas as
Glebas do Estado e questionou “como que é complexa tal informagdo para o INCRA, sendo que foi o
INCRA quem arrecadou a Gleba C.”. O demandante também reiterou o conteudo do pedido inicial.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

O 6rgao ndo conheceu do recurso, alegando que as informagdes solicitadas ndo foram negadas, ao invés
disso, a area técnica informou nao haver encontrado suporte nos elementos contidos no pedido inicial para
promover a informacado desejada. Por sua vez, o SIC consultou a area técnica solicitando informacoes
quanto aos elementos minimos de dados ou referéncias que poderiam conter uma futura solicitacdo de
modo a viabilizar as informagdes, sendo que a unidade esclareceu que, para busca de processos nos
sistemas de registros de processos de regularizagédo fundiaria, € necessario informagéo de dados que
contenham: nome completo e/ou o CPF do proprietario/requerente/posseiro da area.

Recurso em 22 instancia
O requerente reiterou a solicitagdo manifestada em 12 instancia.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia




O ¢6rgao nao conheceu do recurso e reiterou as alegagcdes manifestadas em 12 instancia. Ademais, o
INCRA ressaltou que foi informado ao demandante que, para realizar a busca de processos nos sistemas
de registros de regularizagao fundiaria, seria necessario fornecer dados como o nome completo e/ou CPF
do proprietario, requerente ou posseiro da area. O 6rgao orientou, ainda, a necessidade de registrar um
novo pedido de acesso a informacdo na Plataforma Fala.BR, de acordo com os parametros acima
descritos, tendo em vista que os prazos para apreciagcao da matéria pelas instancias administrativas iniciais
sao superiores aqueles para responder recursos.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

O requerente alegou que forneceu as devidas informagdes (nome completo e/ou CPF do proprietario,
requerente ou posseiro da area), pois as mesmas se encontram nas averbacgdes das matriculas cartorarias
que foram anexadas ao pedido inicial. O cidadao reiterou o pedido para que o Incra SR/13 concedesse as
informacgoes referidas.

Analise da CGU



A CGU, em observagdo a Autorizagdo Proviséria de Funcionamento Rural, documento anexado a
Plataforma Fala.BR pelo demandante, verificou que existiam os dados necessarios para a consulta,
segundo solicitado pelo INCRA. Assim, a CGU solicitou esclarecimentos adicionais ao recorrido, com fim a
devida instrugao processual. Em retorno, o Instituto manifestou que:

Em buscas junto ao SNCR - Sistema Nacional de Cadastro Rural verificou-se que o codigo de imével
rural da Fazenda Ipanema | é de n° 902.012.123.064-3, com area de 3.587,8574 hectares, localizada em
Gléria do Oeste - MT, em nome de M.J.R., CPF [...].

Em se tratando de fusdo de imdveis rurais houve opgdo do proprietario por um dos cédigos dos iméveis
rurais fundidos, estando o atual cédigo de n° 902.012.123.064-3 ativo junto ao SNCR e em situagdo
regular.

Pelo cadastro declarado pelo proprietario, o imével rural compreende a jungéo de 6 (seis) matriculas de
iméveis rurais, todas da comarca do CRI de Porto Esperidido - MT. Portanto, possivelmente a Fazenda
Ipanema | ndo advém apenas de matriculas com origem em titulos expedidos pelo INCRA.

A area declarada junto ao SNCR possui consonancia com os dados apresentados na "Autorizacdo
provisoéria de Imovel Rural" expedido pela SEMA - Secretaria Estadual de Meio Ambiente, CAR n°:
MT36395/2018, em nome de M.J.R., com area total de 3.587,8574 hectares, denominado de Fazenda
Ipanema, localizado em Gléria do Oeste - MT.

As cOpias das matriculas apresentadas junto com o requerimento se referem ao encadeamento dominial
tendo por final apenas a matricula de n°® 24709.7 com area de 2.709,5875 hectares, sendo esta apenas
uma das seis matriculas que compée o imével rural denominado de Fazenda Ipanema |, (...)

A certificacdo da Fazenda Ipanema I, sob n° 131303000058-72, também estabelece o quantitativo de
3.587,8572 hectares, em consonancia como a area declarada no SNCR e com o declarado na SEMA.

Os trabalhos técnicos envolvendo estudos fundiarios prévios bem como as proprias certificacbes sdo
efetuados por técnicos credenciados pelo INCRA, contratados pelos proprietarios dos imdveis rurais. Por
outro lado, as certificagbes das glebas federais em Mato Grosso foram efetuadas sob responsabilidade
da extinta SERFAL - Secretaria Extraordinaria de Regularizagdo Fundiaria na Amazénia Legal/MDA que
efetuou a contratacdo de diversas empresas especializadas para fins de medicdo por
georreferenciamento e certificagao junto ao SIGEF.

Quanto a informacdo de que uma parte da Fazenda Ipanema | com area de 280 ha estaria em "outra
gleba" (adjacente a gleba caigara), informamos que naquela regido de fronteira ndo existe gleba federal
adjacente a Gleba Federal de Caigara. Por se tratar de area em regido de fronteira, a competéncia para
arrecadagéo de terras é do INCRA. O Estado do Mato Grosso efetuou em regido de fronteira diversas
titulagbes de forma direta (sem arrecadacdo de glebas estaduais) e ndo possuimos os dados
cartograficos de titulos originarios pelos érgéos fundiarios do Estado.

Diante das informagbes repassadas é possivel que a area de 280 hectares nédo seja advinda dos dois
titulos expedidos pelo INCRA e sim por titulos expedidos pelo Estado.

Havendo indicios de irregularidades, sugestionamos melhor apontamento da irreqularidade detectada,
haja vista que o proprietario da Fazenda Ipanema | devera ser informado da situacédo, pois haveremos de
abrir demanda técnica para analise mais detalhada.

Diante do exposto, a CGU considerou que o INCRA, além de diversas informagdes adicionais sobre o
assunto, atendeu ao pedido inicial, e, portanto, entendeu que houve a perda de objeto do recurso, nos
termos do artigo 52 da Lei n°® 9.784/1999, em razao do exaurimento da sua finalidade com a entrega das
informagdes solicitas ao recorrente.



Decisao da CGU
A CGU decidiu pela perda de objeto do recurso interposto, nos termos do artigo 52 da Lei n® 9.784/1999,
visto que o INCRA entregou as informagdes existentes em seu ambito.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagées (CMRI)
O demandante reiterou o pedido inicial e acrescentou a seguinte manifestagéo:

(...) o Incra tem que ter a base cartografica de todas Glebas e Titulos Expedidos, pois essa informagéo é
referente a terras vendidas pelo Incra. Pois se o Incra ndo pode responder, entdo quem mais teria essa
informagdo? E mais uma observagao "Faixa de Fronteira", de acordo com o que dispbe o PAR-2 do art-
20 da Constituicdo Federal (CF-88), é a faixa de até cento e cinquenta quilémetros de largura, ao longo
das fronteiras terrestres, considerada fundamental para a defesa do territério nacional. A ocupagéo e
utilizagdo desta area serdo reguladas em lei.

Art. 20. Sdo bens da Uniéo:

| - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;
Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagbes e construgbes militares,
das vias federais de comunicagéo e a preservagao ambiental, definidas em lei;

Entéo atribuo a responsabilidade de sanar o Acesso a Informagéao ao Incra.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso nao conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n° 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugao
CMRI n° 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e regularidade formal.
Todavia, o requisito do cabimento nao foi atendido, em razdo de nao ter havido negativa de acesso a
informacao.

Analise da CMRI

Da analise dos autos, verifica-se que o INCRA, desde o pedido inicial até o recurso em 22 instancia,
respondeu ndo ser possivel conceder a informagéo solicitada por ndo haver encontrado suporte nos
elementos contidos no pedido inicial; e que para realizar a busca de processos nos sistemas de registros
de regularizagado fundiaria, seria necessario fornecer dados como o nome completo e/ou CPF do
proprietario, requerente ou posseiro da area. Por sua vez, o demandante apenas no recurso interposto a
CGU observou que tais informagdes ja se encontravam nas averbacbes das matriculas cartorarias
anexadas ao pedido inicial. Nesse sentido, apds interlocucdo da CGU, o drgao recorrido trouxe
esclarecimentos com base nas informagdes existentes em seu ambito, as quais foram entregues ao
cidadao, concluindo-se, portanto, pela perda do objeto do recurso interposto. O demandante permaneceu
insatisfeito e recorreu a CMRI, com alegagdo de que o acesso a informagdo nao foi atendido, porém
repetindo o conteudo do pedido inicial, sem manifestar se havia imprecisdao na resposta fornecida pelo
Instituto, mas questionando as competéncias legais do 6rgao para responder. Considerando, portanto, que
na 32 instancia foi especificado o codigo INCRA atual, bem como a regularidade do imével rural, entende-
se que nao houve negativa de acesso a informagao requerida. Ademais, o recurso apresenta elementos
caracteristicos de manifestacdo de ouvidoria, que possui canal especifico para atendimento, nao
configurando pedido de acesso a informagao, nos termos dos artigos 4° e 7° da LAl Por fim, a CMRI
orienta o cidadao que, caso deseje realizar reclamacéo relativa aos servigos prestados pelos érgaos da
administracado publica federal, que podera fazé-lo por meio do acesso a Plataforma Fala.BR, utilizando a
opc¢ao adequada para tanto.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagdes, por unanimidade, ndo conhece do recurso, visto que
nao houve negativa de acesso a informagao, que é requisito de admissibilidade recursal, nos termos do art.
24 do Decreto n° 7.7724/2012; e porque o recurso tem tom de reclamacgao, o que configura manifestagéo
de ouvidoria, que n&o se insere no escopo do direito de acesso a informagao disposto nos arts. 4° e 7° da
Lei n® 12.527/2011.
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