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139? Reunidao Ordinaria
Decisao CMRI n° 481/2024/CMRI/CC/PR

NUP: 02303.005122/2024-99
Orgao: IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Requerente: V. J. C. S.

Resumo do Pedido

O cidadao solicitou acesso a integra dos processos de autos de infragdo 02001.035131/2019-41,
02001.034561/2019-46 e 02001.113887/2017-77. De acordo com o requerente, “esses autos dizem
respeito a multas aplicadas a Petrobras, uma estatal; sdo todos publicos, o que se estende a todos
documentos que os compbem; e o fornecimento dos acessos é simplificado, sem que isso signifique
volume excessivo de trabalho no atendimento a solicitagdo”.

Resposta do 6rgao requerido

O o6rgao respondeu que os processos administrativos de referéncia, identificados os numeros
02001.035131/2019-41, 02001.034561/2019-46 e 02001.113887/2017-77, encontram-se em fases distintas
de instrugado e julgamento, sendo que nenhum tenha alcangado o transitado em julgado administrativo. O
IBAMA informou que os processos que ainda aguardam manifestagdo por parte da autoridade julgadora
competente ndo sdo disponibilizados para acesso até que seja emitida a decisao final no processo.

Recurso em 1?2 instancia

O cidadao recorreu para obter acesso integral aos trés autos. Caso o IBAMA insistisse na negativa, o
cidaddo solicitou acesso a pelo menos essas partes dos autos: 1) 02001.035131/2019-41 e
02001.034561/2019-46: relatério do auto de infragcdo com detalhes das infragdes cometidas, e documentos
que dizem respeito a tramitacdo desses autos pela unidade técnica de Oiapoque, no Amapa; 2)
02001.113887/2017-77: relatério do auto de infragdo com detalhes das infragdes cometidas.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

O ¢6rgao respondeu que, em consonancia com a resposta apresentada no pedido inicial, a Controladoria-
Geral da Unido firmou entendimento (com base em precedentes do IBAMA) de que autos de infragédo e
seus respectivos processos de apuragao ainda nao concluidos constituem documentos preparatorios cuja
divulgacado antes da decisao final da autoridade julgadora acarretaria prejuizo as apuragdes das infragdes
ambientais a que se referem. O 6érgao acrescentou que esse entendimento foi publicado nos Boletins
Informativos das Decisbes da cGu Edicao n° 3/2024, disponivel em
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/central-de-conteudo/boletins/boletins-informativos-das-
decisoes-da-cgu-edicao-no-3/view#5---infra--es-ambientais. O acesso aos referidos documentos esta
assegurado apos a edigao do respectivo ato decisoério, devendo ser observada, se for o caso, a existéncia
de outras hipoteses legais de sigilo.

Recurso em 22 instancia



https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/central-de-conteudo/boletins/boletins-informativos-das-decisoes-da-cgu-edicao-no-3/view#5---infra--es-ambientais

O cidadao alegou que houve informacao de resposta ao seu primeiro recurso, mas que nao localizou essa
resposta em lugar nenhum. Assim, o requerente reiterou o0 recurso nos mesmos termos da 12 e 22
instancias.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

O d6rgao respondeu que é preciso pontuar que o presente pedido de acesso a informagao e os respectivos
recursos apresentados tratam de solicitagdo de disponibilizagdo de documentos preparatérios. O recorrido
observou que, desde a resposta inicial, foi posto de forma objetiva e clara que os processos administrativos
de referéncia, identificados os numeros 02001.035131/2019-41, 02001.034561/2019-46 e
02001.113887/2017-77, encontram-se em fases distintas de instrugdo e julgamento, sendo que nenhum
deles alcangou o transitado em julgado administrativo. O IBAMA frisou, ainda, que a fase de instrugédo e
preparacdo de um Processo Administrativo Sancionador Ambiental € um momento crucial em que as
partes envolvidas tém a oportunidade de produzir provas, apresentar argumentos e defender seus
interesses perante a autoridade competente. O Instituto explicou que a impossibilidade de se dar
publicidade irrestrita ao PAS na fase de instrugdo e preparagéo encontra respaldo em diversos argumentos
e justificativas, notadamente no principio da presung¢ao de inocéncia, na garantia do devido processo legal
e para evitar a frustragcéo de atividades de inteligéncia, de investigacdo ou de fiscalizagdo em andamento,
relacionadas com prevengao ou repressao de infragdes. Por fim, o recorrido menciona que a restricido por
documento preparatério ndo impede que os cidaddos tenham acesso a informagdes basicas de autos
infracbes, as quais estdo disponiveis em transparéncia ativa (home e CPF/CNPJ dos autuados, local,
descrigdo sumaria do auto, enquadramento legal, valor da autuagéo e etc.) podem ser consultados por
meio do link https://dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/fiscalizacao-auto-de-infracao.

Recurso a Controladoria-Geral da Unidao (CGU)

O cidadao reiterou o recurso nos mesmos termos da 12 e 22 instancias. Em relagédo a resposta do 6rgao
recorrido sobre ser possivel consultar informag¢des em transparéncia ativa, o requerente alegou que a base
de dados nao oferece o que ele esta solicitando no escopo ja reduzido.

Analise da CGU

A CGU solicitou esclarecimentos adicionais ao IBAMA e verificou que, mesmo com a redugédo de escopo
proposta pelo demandante, em sede recursal, as informagdes parciais solicitadas sao sensiveis e a
entrega destas pode comprometer a investigagao das infragcbes e, por conseguinte, a decisdo do Instituto
relacionada aos processos solicitados. A CGU observou que tem mantido a restricdo de acesso a autos de
infracbes ambientais e respectivos processos de apuragao, porquanto sdo documentos preparatorios cuja
divulgagao antes da decisao final da autoridade julgadora acarretaria prejuizo as apuragdes ambientais a
que se referem. Ainda de acordo com a CGU, assegurar-se-a o acesso aos processos de auto de infracao
solicitados somente apds a edicdo do ato decisorio respectivo, devendo ser observada, se for o caso, a
existéncia de outras hipéteses legais de sigilo.

Decisao da CGU

A CGU indeferiu o recurso com base no art. 20 do Decreto n° 7.724/2012, uma vez que 0s processos de
auto de infracdo 02001.035131/2019-41 02001.034561/2019-46, 02001.113887/2017-77 sdo compostos
por documentos preparatoérios cuja divulgagéo antes da decisao final da autoridade julgadora acarretaria
prejuizo as apuragdes das infragdes ambientais a que se referem.

Recurso a Comissdo Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)
O cidadao recorreu a CMRI nos termos dos recursos das instancias prévias.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n° 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugao
CMRI n°® 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade, cabimento e
regularidade formal.

Analise da CMRI


https://dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/fiscalizacao-auto-de-infracao

Em analise dos autos, verifica-se que o 6rgao requerido informou, em todas as instancias, que os
processos de auto de infragdo solicitados pelo requerente se encontravam em fases distintas de instrugéo
e julgamento, e que nenhum havia alcangado o transitado em julgado administrativo. O IBAMA também
manteve a alegacgao de que o indeferimento do pedido de acesso a informacgao e dos respectivos recursos
foi pautado no art. 7°, § 3°, da Lei n° 12.527/2011 e no art. 20 do Decreto n°® 7.724/2012, bem como no
entendimento publicado na Edigdo de n° 3/2024 dos Boletins Informativos das Decisbes da CGU (link:

https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/central-de-conteudo/boletins/boletins-informativos-das-
decisoes-da-cqu-edicao-no-3/view#5---infra--es-ambientais) e na Edicdo de n° 9/2024 (link:

https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/central-de-conteudo/boletins/boletim-informativo-das-decisoes-
da-cqu-edicao-no-9#item5). Para a devida instru¢ao do recurso dirigido a Comissédo, com base no exposto,
foi realizada interlocu¢do com o 6rgao requerido e solicitado o esclarecimento se, tendo em vista o tempo
decorrido até este recurso em 4° instancia, os processos de autos de infragdo solicitados ja haviam
recebido a decisao final da autoridade julgadora. Em atendimento a diligéncia, o Instituto respondeu que os
processos 02001.035131/2019-41, 02001.034561/2019-46 e 02001.113887/2017-77 encontram-se
pendentes de emiss&o da decis&o e que, portanto, ndo houve julgamento de nenhum dos processos
solicitados. O Instituto também informou que diante do elevado volume de processos administrativos de
infracdo atualmente em tramite, bem como da complexidade inerente a tais casos, ndo é possivel, neste
momento, apresentar uma previsao exata para a conclusao dos referidos processos. O 6rgao destacou
que “embora o IBAMA tenha realizado recentemente concurso publico para preenchimento de vagas, a
autarquia permanece com quantitativo de servidores muito aquém do ideal fixado em lei para a eficiente
execucdo da sua missdo institucional, situagdo que se agrava ainda mais diante das sucessivas
aposentadorias, vacéncias e demais rotatividades que tém tornado mais critica a forga de trabalho.” Desse
modo, a CMRI conclui que os processos de autos de infracdo solicitados pelo requerente se tratam de
documentos preparatorios, cuja divulgacdo antes da decisdo final da autoridade julgadora acarretaria
prejuizo as apuragdes das infragdes ambientais a que se referem.

Decisao da CMRI

A Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagbes, por unanimidade, decide pelo conhecimento do
recurso, e, no mérito, pelo indeferimento, com fulcro no §3° do art. 7° da Lei n°® 12.527, de 2011, e no art.
20 do Decreto 7.724, de 2012, pois a informacéo pleiteada consiste em documento preparatério a tomada
de deciséo.
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