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CMRI
Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

139? Reunidao Ordinaria
Decisao CMRI n° 480/2024/CMRI/CC/PR

NUP: 18870.001186-2024-16
Orgao: SERPRO - Servigo Federal de Processamento de Dados
Requerente: B. S. M.

Resumo do Pedido
O requerente solicitou informagdes acerca da memodria fiscal de municipios, nos termos a seguir:

“1. Qual é o setor no Serpro responsavel pelos dados de municipios da base de dados do SEEMP —
Sistema de Elaboragédo, Execug¢do e Monitoramento de Projetos?

1.1. Quantos agentes publicos trabalham neste setor?

1.2. Qual o nome completo do coordenador responsavel por este setor?

2. E procedente que houve exclusdo dos dados da base de dados do SEEMP — Sistema de Elaboragéo,
Execucgéo e Monitoramento de Projetos?

2.1. Caso sim:

2.1.1. Por ordem de quem isso ocorreu? (fornecer nome completo e cargo/fungdo da pessoa);

2.1.2. Quando isso ocorreu (dd/mm/aaaa)?

2.1.3. Por quais motivos ndo havia backup desses dados?

2.1.4. A excluséo de dados foi realizada com a ciéncia de que ndo havia backup dos dados? Caso sim, por
que foi realizada?

2.2. Caso néo, como os dados do SEEMP estdo sendo geridos e armazenados atualmente?”

Resposta do 6rgao requerido

Em resposta aos itens 1 e 1.1, o 6rgéo informou que os dados de municipio do Sistema de Elaboragéo,
Execucao e Monitoramento de Projetos (SEEMP) ndo s&o de responsabilidade de uma area exclusiva,
portanto alegou que ndo haveria como quantificar com precisdo o numero agentes publicos atuantes.
Quanto aos demais itens, o 6rgao declarou que as informagbdes somente poderiam ser disponibilizadas
apods a conclusdo do procedimento administrativo que trata do episddio citado pelo requerente, com base
no art. 7°, §3° na Lei n® 12.527/2011, c/c art. 3°, XIl, do Decreto n°® 7.724/2012.

Recurso em 12 instancia

O recorrente sugeriu que caberia ao 6rgao fornecer o nome de todos os setores, respectivos responsaveis
e responsabilidades, em contestagédo a resposta apresentada para os trés questionamentos arrolados no
item 1. A respeito dos demais itens, o recorrente, em suma, questionou as razdes apresentadas pelo 6rgao
para a negativa para a disponibilizagao das informagdes e sobre a capacidade de afetar o resultado do
processo administrativo.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia




Em resposta aos questionamentos arrolados no item 1, o érgao acrescentou que o atendimento de todos
os servigos de desenvolvimento e sustentacdo de software no Serpro, ocorrem pelas areas Diretoria de
Relacionamento com Clientes (responsavel pelo atendimento de negdcio junto ao cliente), Diretoria de
Desenvolvimento (desenvolvimento e sustentagdo de aplicagbes) e Diretoria de Operagdes
(disponibilizagdo e manutengcdo da infraestrutura dos servigos), de modo que os funcionarios nao se
dedicam exclusivamente a um unico servigo. Quanto as demais questionamentos, manteve a negativa
afirmando que a disponibilizagcdo das informagdes poderia ser realizada apds a conclusdo do PAD,
identificado pelo registro CORRD-GR-012/2024.

Recurso em 22 instancia

O recorrente reiterou a solicitagdo. Acrescentou o entendimento no qual a negativa de acesso a
“‘documento preparatério” precisaria demonstrar: a) a efetiva existéncia de um ato decisério em processo
de formulacdo ou edicdo, mediante indicacdo do numero de identificacdo/registro do processo
administrativo; e b) o prazo estimado de conclusdo do processo em questao, a partir do qual a informacgao
sera tornada publica. Ademais, questionou a auséncia de esclarecimentos do 6rgao a respeito de como as
informagdes colocam em risco o resultado de eventual processo administrativo.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

O ¢érgao sustentou os argumentos apresentados com base na hipotese de restrigdo especial a documentos
preparatorios prevista na LAl e esclarecidos no Manual de Aplicagdo da Lei de Acesso a Informagao.
Nesse sentido, esclareceu que o processo em andamento busca ndo apenas a investigagédo do fato, mas
também a identificagdo de autoria, somente sendo possivel indicar os envolvidos a partir de sua conclusao.
Assim, justificou o sigilo durante o

andamento do processo e reafirmou que as informagbes poderado ser disponibilizadas a terceiros a partir
de sua finalizagéo, evitando riscos as investigagbes e resguardando a seguranga juridica pelo prazo
necessario.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

O recorrente expbs que os dados requeridos ndo seriam o teor de um Processo Administrativo Disciplinar
(PAD), ainda que eventualmente as mesmas informacdes viessem a constar como elementos
informacionais no ambito de um PAD. Assim, acrescentou que sigilo de informagdes sobre PADs teria a
finalidade de salvaguardar apenas temporariamente a identificagdo do agente publico. Nesse sentido,
mesmo que eventuais documentos contenham nomes de agentes, esses dados poderiam ser suprimidos
para fins de fornecimento das informagdes publicas. Concluiu alegando que as informagdes requeridas
dizem respeito ao funcionamento regular da entidade e atribuicbes administrativas, que ndo sdo de cunho
sensivel nem poderiam colocar em risco o resultado do PAD.

Analise da CGU

A CGU esclareceu que ha fatos precedentes em recursos anteriores julgados pela Casa, além do
Enunciado n°® 14/2016, que trata especificamente do sigilo aplicavel aos processos administrativos
disciplinares. Assim, considerou que o objeto de qualquer PAD, consiste na apuragdo da materialidade
(efetiva ocorréncia do fato), e da sua autoria. Portanto, concluiu que a efetiva ocorréncia, ou nao, da
exclusao dos dados do SEEMP, bem como os detalhes acerca do fato e a sua autoria, sdo informacoes
que devem ser mantidas sob restricdo de acesso até o encerramento do processo apuratorio.

Decisao da CGU

A CGU indeferiu o recurso, com fulcro no art. 7°, §3° da Lei n° 12.527/2011 e no art. 20 do Decreto n.
7.724/2012.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagoes (CMRI)
O recorrente reiterou a manifestacdo apresentada em 32 instancia.

Admissibilidade do recurso a CMRI



Recurso conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n° 7.724/2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI
n® 6/2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade, cabimento e regularidade
formal.

Analise da CMRI

Observa-se que o cidadado requereu informagdes acerca de uma suposta ocorréncia de exclusdo dos
dados da base de dados do Sistema de Elaboracao, Execug¢ao e Monitoramento de Projetos (SEEMP). De
maneira suscinta, os questionamentos organizaram-se da seguinte forma: 1) identificacdo do setor
responsavel pelos dados, quantidade de agentes publicos ali atuantes, e nome completo do respectivo
coordenador responsavel; 2) se procede a informagcao da ocorréncia da exclusdo desses dados e,
considerando a hipétese de confirmagdo, a identificacdo do responsavel que teria ordenado tal
procedimento, data da ocorréncia, motivos para a inexisténcia de copia de seguranga (backup), se havia
ciéncia dessa situacao: caso positivo, quais motivos ensejaram tal ordem e, caso negativo, como os dados
estariam sendo geridos e armazenados atualmente. Nas instancias recursais, o 6rgdo manteve a negativa
de acesso argumentando, no que tange ao item 1, que ndo haveria uma area exclusiva responsavel pelos
dados e, assim, ndo haveria como quantificar e identificar os agentes e coordenadores. No que tange ao
item 2, justificou que o episddio descrito estaria sendo tratado no ambito de um Processo Administrativo
Disciplinar (CORRD-GR-012/2024) e, portanto, as informagbes a ele relacionadas estariam
temporariamente restritas de acesso publico, sendo possivel a disponibilizagdo ap6s a conclusdo do
procedimento. Cabe pontuar que restou compreendido se tratar de informagbes a respeito da estrutura
organizacional do érgdo considerando a época do pedido de acesso as informagdes protocolados pelo
cidadao, e que tais esclarecimentos ndo concentrariam potencial de prejudicar eventuais desdobramentos
do citado PAD. Assim, a fim de obter esclarecimentos adicionais junto ao 6rgao, foi realizada interlocugéo
com o recorrido, como transcrito a seguir:

Considerando essa data do registro (abril/2024), seguem as informagdes solicitadas acima:

“Considerando essa data do registro (abril/l2024), sequem as informagées solicitadas acima:

Diretoria de Desenvolvimento

« Area responsavel: Superintendéncia de Desenvolvimento da Fazenda e Trabalho — SUPFT
» Titular: Edvanessa Floréncio e Silva

* Quantidade de empregados em 04/2024: 343 empregados

Diretoria de Operacées

« Area responsével: Superintendente de Produtos e Servigos - Centro de Dados - SUPCD
* Titular: Elaine de Fatima Pabst Kato

* Quantidade de empregados em 04/2024: 598 empregados

Diretoria de Relacionamento com Clientes

« Area responsével: Superintendéncia de Relacionamento com Clientes Econémico Fazendario -
SUNEF

* Titular: Glaide Lopes Reverendo

* Quantidade de empregados em 04/2024: 85 empregados”

Observa-se, portanto, que o 6rgao identificou 3 diretorias corresponsaveis pelos dados do SEEMP a
época, o quantitativo de agentes publicos em cada area, e seus respectivos Superintendentes (n&o
Coordenadores, como posto no pedido inicial). O Requerido copiou o requerente no e-mail com as
referidas informacgdes, assim declara-se a perda do objeto da parcela do recurso que corresponde ao item
1 e seus subitens, na medida em que resta exaurida a sua finalidade, nos termos do art. 52 da Lei n°
9.784, de 1999. No que se refere ao item 2, que trata do mérito do acesso as informagdes no bojo de um
PAD, cumpre destacar que, ainda em esclarecimentos adicionais, o 6rgao acrescentou que a Decisao
Setorial CORRD-GR-037/2024 estendeu o procedimento correicional CORRD-GR-012/2024 em foco que,
desse modo, passou a ter previsdo de encerramento para 17/12/2024. Por 6bvio, constata-se que o
processo se encontra em andamento, 0 que caracteriza sua natureza preparatoria, cuja restrigdo
temporaria de acesso e encontra amparo nos art. 7°, § 3° da Lei n° 12.527, de 2011 e, no art. 20 do
Decreto n® 7.724, de 2012. Ademais, ha de ser observada a Instrugdo Normativa n° 14, de 2018, da



Controladoria-Geral da Unido, que regulamenta a atividade correcional no Sistema de Correigao do Poder
Executivo Federal. Em seu art. 64, encontra-se disposto que os documentos provenientes dessa atividade
sdo de acesso restrito a terceiros até a tomada de decisdo ou edicdo do ato final. Acrescenta o disposto
que o conhecimento e vistas do processo durante seu curso fica assegurado somente aqueles que
figurarem como investigados, acusados ou indiciados, ou a seus representantes legalmente constituidos -
0 que nao se comprova no caso ora observado. Ante o exposto, acolhe-se as razbes da Recorrida de que
essa parcela do pleito versa sobre documentos preparatérios relacionados a procedimentos correcionais
ainda nao concluidos.

‘

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagdes, por unanimidade, decide pelo conhecimento do recurso
e, no mérito, declara a extingdo da parcela referente ao item 1 e subitens do pedido, com fulcro no art. 52
da Lei n° 9.784, de 1999, em vista da perda de seu objeto e exaurimento de sua finalidade, ja que as
informacdes requeridas foram franqueadas ao Requerente durante a fase de instrucao recursal. No que se
refere ao item 2 e subitens, decide no mérito pelo indeferimento, com fulcro no art. 7°, § 3° da Lei n°
12.527, de 2011, no art. 20 do Decreto n°® 7.724, de 2012, ja que o acesso versa sobre documentos
preparatorios relacionados a procedimentos correcionais ainda ndo concluidos.
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