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CMRI
Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

139? Reunidao Ordinaria
Decisao CMRI n° 473/2024/CMRI/CC/PR

NUP: 52016.000080.2024-11
()rgéo: MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Indistria, Comércio e Servigos
Requerente: R.S.T

Resumo do Pedido
O requerente solicitou lista de empresas brasileiras importadoras e exportadoras em 2023,
preferencialmente em planilha em formato .xlIs ou .csv.

Resposta do 6rgao requerido

O orgéo respondeu que nao serao fornecidas listas ou planilhas com relagdo de nomes, ou CNPJs de
empresas brasileiras, exportadoras, ou importadoras, uma vez que tais listas possibilitam cruzamento de
informacdes com os demais dados publicos de municipios e viabilizam reconstrugdo e reidentificagdo de
dados protegidos por sigilo fiscal, tais como parceiros comerciais, produtos comercializados, volumes e
valores exportados/importados, tendo essa decisdo fundamento na Lei n® 5.172/1966 (Cddigo Tributario
Nacional), arts. 198 e 199; na Lei 12.527/2011, arts. 4°, inciso IV, 6° inciso Ill e 31; no Decreto n°
7.724/2012, arts. 5°, §2° e 6°, inciso |; e na Portaria RFB n° 2.344/2011, art. 2°.

Recurso em 12 instancia




O requerente argumentou que nao foi objeto da presente solicitagdo quaisquer dados relacionados a
pessoas naturais, mas tdo somente dados ndo pessoais (empresariais). Defendeu que os dados
solicitados ndo podem ser considerados como protegidos pelo sigilo fiscal, uma vez que se referem a
dados cadastrais e pontuou que a mera identificagdo de que uma determinada empresa realizou alguma
operacao de importacado e exportagao (sem listar qual produto, a quantidade, pregos praticados etc.) nao
tem o condao de revelar a natureza ou o estado dos seus negdcios ou atividades, de modo que os arts.
198 e 199 do CTN nao podem ser aplicados ao caso. Esclareceu que a lista de empresas importadoras e
exportadoras historicamente foi divulgada pelo governo brasileiro, dada sua importancia para o comércio
exterior, mas deixou de ser disponibilizada por esta Administracdo Federal na gestdo anterior, no que
considerou ser um retrocesso nos parametros de transparéncia publica. Também pontuou que a recusa de
acesso inviabiliza pesquisas relacionadas ao comércio exterior e a balanga comercial brasileira,
prejudicando a atividade nacional e seu desenvolvimento e, ainda, mencionou a Portaria RFB n°. 2.344/11
que, ao regulamentar o sigilo fiscal, afirma, em seu art. 2°, §1°, inc. 119, que as informagdes cadastrais
(como razéao social e CNPJ), ainda que permitam a identificagédo e individualizagdo do sujeito passivo, nao
estdo protegidas pelo sigilo fiscal. De modo semelhante, citou o art. 8° da Portaria n° 7.017/20 do
Ministério da Economia que, ao disciplinar sobre dados estatisticos de comércio exterior, ndo elenca os
dados solicitados como protegidos por sigilo fiscal. Asseverou que nao foi indicado com concretude como a
reconstrugao ou reidentificagdo apontada pelo 6rgao ocorreria, sendo empregada uma motivagao genérica
para negar 0 acesso, violando o art. 15, inc. V23, do Decreto n°® 7.724/12 e que, considerando que todo e
qualquer dado tem um mero e suposto potencial de se fazer algo, utilizar este contexto para negar o
acesso a informagao equivale a dar ao cidaddo uma decisédo genérica e ndo fundamentada. Ainda afirmou
qgue se a preocupagao da Administragdo Publica € o uso indevido de dados de modo a violar informagdes
sigilosas da empresa, a propria legislacdo tem mecanismo que se encarregam desta repressédo e que,
além disso, nada a impede de disponibilizar as informacdes, limitando a forma de utilizacdo, sob pena de
responsabilizagdo do solicitante.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia



O 6rgao manteve o entendimento apresentado na instancia prévia, acrescentando que a lista nao fazia uso
apenas de informagbes meramente cadastrais constante nas bases de dados do cadastro do CNPJ, mas
também, pela natureza da selegdo de empresas para composicdo das listas, revelava a decisdo das
empresas em participar do comércio exterior em um determinado periodo, informagao esta que nao esta
presente nos dados meramente cadastrais divulgados atualmente pela RFB, e sim em registros
aduaneiros. Pontuou que, ainda que nao fizessem parte das referidas listas de empresas exportadoras ou
importadoras, pessoas fisicas podem registrar exportacdo ou importacao de forma direta, sendo assim o
escopo das estatisticas divulgadas pelo 6rgao abarca ndo apenas registros de empresas, mas também de
pessoas naturais e, ainda, que dados meramente cadastrais do CNPJ, tais como citados nos argumentos
do recurso, ja se encontram publicos em sua totalidade em divulgagdes de responsabilidade da Receita
Federal do Brasil (RFB). Também informou que a selecdo de empresas que irdo compor as listas de um
determinado periodo usa informacdes presentes em declaracbes aduaneiras, € nado nos dados
exclusivamente cadastrais. Nesse sentido, a lista revela a decisdo estratégica dessas empresas em
participar do comércio exterior, visto que s6 esta presente na lista quem efetivamente exportou ou importou
em um determinado ano. Explicou que, diferente da raz&o social e da Classificagdo Nacional de Atividades
Econbmicas (CNAE) declaradas pela empresa no momento do cadastro do CNPJ, que séo informagoes
objetivas e cadastrais, informar se uma empresa exportou ou importou em um determinado periodo nao
consta no cadastro do CNPJ. Desse modo, indicar se uma empresa decidiu exportar ou importar em um
periodo n&do é uma informagao de carater objetivo, que todos possuem e de facil acesso, mas trata-se de
uma informacgao obtida em registro aduaneiro que permite criar juizo de valor sobre o individuo a partir de
sua divulgacdo, pois revela decisao estratégica sobre suas atividades, sendo estas informacdes
abrangidas pelo sigilo. Esclareceu que, ainda que nao se deseje obter informagdes sobre produtos
transacionados ou pregos praticados, a publicidade da lista de empresas que participam do comércio
exterior em um determinado periodo permite executar processos estatisticos de cruzamento de dados com
as estatisticas publicas de municipios e quebrar o sigilo fiscal, identificando produtos, parceiros e valores
ao nivel do CNPJ. Informou que a possibilidade de cruzamento de dados publicos para desvendar dados
protegidos vai além de um suposto potencial de quebra de sigilo, explicando que, em 2021, a Receita
Federal constatou ndo s6 a possiblidade como o efetivo exercicio de pratica de reidentificagdo por meio de
algoritmos para cruzamento de dados publicos. Por esse motivo, retirou do ar o sistema conhecido como
SISCORI e alertou ao MDIC de que tal processo estava sendo realizado também com os dados de
municipios e listas de empresas. Explicou que esses processos de cruzamento de dados sdo conhecidos
como “ataque de reidentificacdo” e se tornaram cada vez mais viaveis gragas ao avango do poder
computacional vivido nos ultimos anos e forneceu sugestbes de textos para melhor compreensao do
conceito de “re-identification attack”. Por fim, pontuou que uma vez comprovada a real possiblidade de
quebra de sigilo conjugando dados publicos, os(as) servidores(as) responsaveis pela divulgagdo dos dados
tém por obrigagao atuar para buscar conformidade com as normas de protecdo de dados, sob o risco de
infringir o art. 116 da Lei 8.112/90 e, ainda, que a remog¢do da lista de empresas exportadoras e
importadoras buscou preservar, por relevancia e importancia, a existéncia das estatisticas agregadas de
municipios.

Recurso em 22 instancia



O requerente reiterou termos apresentados, enfatizando que pleiteia o fornecimento de dados nao
pessoais (empresariais), de modo que a autoridade, por meio de simples filtro, poderia excluir dados
pessoais (informagdes de pessoas naturais identificadas) antes de realizar a disponibilizagcdo das
informagdes. Afirmou que o solicitado corresponde a informagdes cadastrais (razdo social e nimero de
CNPJ) com a inclusao de um atributo objetivo (se houve atuagdo no comércio exterior durante um ano),
sem indicagcao de quais produtos foram importados ou exportados, por quais valores, de onde ou para
onde, com qual frequéncia, qual volume, dentre outros e, desse modo, ndo haveria, assim, dados sigilosos.
Questionou a nota de esclarecimento sobre a adequacado dos microdados disponiveis no portal do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), mencionada na decisao recorrida,
visto que o estudo |la promovido visava adequar a situagao a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais —
LGPD (Lei n° 13.709/18) e que a situacao envolvia dados pessoais, sendo que estes ndo seriam aplicaveis
no presente caso. Mencionou que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional em seu Parecer PGFN/CDA
n°. 2.152/2007, ao tratar da obtencdo e do fornecimento de dados cadastrais, disp6s que dados
meramente cadastrais ndo estdo resguardados por qualquer espécie de sigilo. Ainda sugeriu,
considerando que a Receita Federal do Brasil n&o divulga dados se, em determinado més, menos de 4
(quatro) empresas importaram uma mercadoria, que o recorrido utilizasse essa técnica, isto €, se houver
um numero muito reduzido de empresas em um determinado local, ela poderia ser suprimida para evitar o
cruzamento e identificagdo de informacgdes sigilosas, sendo que as demais seriam disponibilizadas.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia
O 6rgao manteve os entendimentos prévios.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

O requerente repetiu os termos ja apresentados, acrescentando que o recorrido ndo enfrentou os
argumentos utilizados. Afirmou ainda nao ter havido comprovagao de que a decisdo prévia foi expedida
pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, na medida em que nao ha
autenticacao por assinatura da resposta e o inicio da decisdo parece indicar que foi proferida pelo Servigo
de Informacdo ao Cidadao do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, violando o
art. 21, paragrafo unico, do Decreto n° 7.724/12.

Analise da CGU



A CGU optou pela andlise conjunta dos seguintes recursos, em razao de versarem sobre solicitacbes de
mesmo objeto, serem provenientes do mesmo requerente e terem recebido tratamento semelhante pelos
orgaos requeridos: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA: NUP 25072.005083/2024-96,
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos — MDIC: NUP 52016.000080/2024-11,
Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA: NUP 21210.000752/2024-51, Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO: NUP 18800.028059/2024-98. A CGU realizou
interlocugao com os 6rgaos recorridos, solicitando esclarecimentos para cada um: para a ANVISA, solicitou
estimar qual o tempo necessario e os recursos humanos que seriam alocados a consecucao dos trabalhos
adicionais referidos; para o MDIC, solicitou contextualizar o sigilo fiscal alegado para fundamentar a
negativa de acesso, para esclarecer no que a identificagdo (ou reidentificagdo) de determinada empresa
enquanto importadora ou exportadora poderia afetar o sigilo fiscal da empresa e como a divulgacao das
empresas brasileiras que sdo importadoras ou exportadoras poderia representar vantagem competitiva a
outros agentes econdmicos, nos termos que o paragrafo 2° do art. 5° do Decreto n°® 7.724/2012 estabelece;
para o MAPA, solicitou contextualizar o sigilo empresarial alegado, esclarecer objetivamente no que a
divulgacdo das empresas importadoras e exportadoras de produtos regulados pelo MAPA poderia
representar vantagem competitiva a outros agentes econdmicos, nos termos que o paragrafo 2° do art. 5°
do Decreto n° 7.724/2012 estabelece e; para o INMETRO, solicitou esclarecer a afirmacdo de que nao
possui a totalidade das informagdes requeridas, visto que o recorrido havia fornecido ao requerente a lista
das empresas brasileiras importadoras dos produtos regulamentados pelo Instituto em atendimento ao
pedido inicial. Na analise das respostas fornecidas (com excegédo do INMETRO, que n&o se manifestou), a
CGU considerou que uma lista de empresas importadoras ou exportadoras, identificadas pelo CNPJ ou a
Razao Social, ndo constitui uma informagdo meramente cadastral, visto que divulga-las é revelar
explicitamente quais produtos essas empresas importam ou exportam, quais os valores e os quantitativos
das transacoes, além de informacdes sobre fornecedores de insumos e mercados de venda externa. Com
isso, acatou a argumentagdo do MDIC quanto a aplicagdo do sigilo fiscal e da protecao a privacidade
comercial das empresas, nos termos da Lei n® 5.172/1966 (Cddigo Tributario Nacional), arts. 198 e 199, e
da Portaria RFB n°® 2.344/2011, art. 2° e, do mesmo modo, entendeu correto o entendimento da ANVISA e
do MAPA quanto ao segredo de industria, comércio ou servigos, conforme estabelece o art. 195, Xl, da Lei
n°® 9.279/1996. Ainda ressaltou precedentes em que a CGU julgou recursos acerca de demandas similares,
decidindo pelo desprovimento com base no art. 22 da Lei n° 12.527/2011 c/c o art. 198 do Cddigo
Tributario Nacional, como os NUPs 03005.382198/2022-09 e 52750.000685/2017-61.

Decisdo da CGU

A CGU indeferiu os recursos com base no art. 22 da Lei n® 12.527/2011 c/c art. 198 do Cddigo Tributario
Nacional, art. 195, Xl, da Lei n® 9.279/1996, §2° do art. 5° do Decreto n° 7.724/2012, haja vista que os
pedidos requerem informacdes que estao protegidas por sigilo legal.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)

O requerente reiterou argumentos apresentados nas instancias prévias, acrescentando que nos pedidos
em epigrafe, isto é, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA: NUP 25072.005083/2024-96,
do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos — MDIC: NUP 52016.000080/2024-11, e
do Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA: NUP 21210.000752/2024-51, os esclarecimentos dos
orgaos consultados partem de objetos diferentes e n&o consideram o que esta sendo solicitado pelo
cidaddo: dados cadastrais, que ndo se relacionam com dados sigilosos. Pontuou que esta incluso no
segredo de negdcio ou de industria, o know how, que nao foi objeto da presente solicitagdo, sendo que o
valor do know how esta, principalmente, em sua inacessibilidade, isto é, sua valoragdo leva em conta a
oportunidade comercial que resulta do acesso a ele e, desse modo, o segredo de industria ndo cria um
direito de propriedade sobre os dados mantidos em segredo, mas apenas protege, basicamente, a
obtencgao indevida desses dados por meios considerados ilicitos, na forma em que prevé o art. 195, inc. Xl
da Lei n° 9.279/96. Assim, questionou qual segredo de industria estaria sendo violado em saber a razdo
social e CNPJ das empresas que realizaram operagbes de importagdo ou exportagdo em determinado
periodo, sem qualquer indicacdo de produtos, valores e contratos.

Admissibilidade do recurso a CMRI



Recurso conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n°® 7.724/ 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI
n® 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade, cabimento e regularidade
formal.

Analise da CMRI

Observa-se que o requerente questiona, na pega recursal de 42 instancia, a aplicagdo do sigilo industrial ao
objeto do presente pedido, argumentando que a divulgacado da razao social e do CNPJ das empresas que
realizaram operagdes de importacdo ou exportacdo em determinado periodo, sem qualquer indicacdo de
produtos, valores e contratos, nao possibilitariam a utilizagdo de informagbes técnicas que possuem valor
competitivo. Entretanto, tal posicionamento foi esclarecido pelo recorrido quando informou, na resposta ao
recurso de 1?2 instancia, que a selegdo de empresas que irdo compor as listas de um determinado periodo
usa informacdes presentes em declaracbes aduaneiras, € ndao nos dados exclusivamente cadastrais e a
lista revelaria a decisdo estratégica dessas empresas em participar do comércio exterior, uma vez que so
esta presente na lista quem efetivamente exportou ou importou em um determinado ano. O recorrido
também explicou que, diferente da razdo social e da Classificagdo Nacional de Atividades Econbémicas
(CNAE) declaradas pela empresa no momento do cadastro do CNPJ, que s&o informagbes objetivas e
cadastrais, informar se uma empresa exportou ou importou em um determinado periodo ndo consta no
cadastro do CNPJ. Diante disso, evidencia-se que a disponibilizacdo da lista pleiteada ensejaria a
revelagcao de estratégias de atuacdo com valor competitivo para as empresas, sendo estas informagbes
protegidas, com base no art. 22 da Lei n° 12.527/2011, combinado com o art. 195, inciso XI|, da Lei n°
9.279/1996, decidindo-se, portanto, pelo indeferimento do presente recurso.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliagédo de Informagdes, por unanimidade, decide pelo conhecimento do recurso
e, no mérito, pelo indeferimento, com fundamento no art. 22 da Lei n°® 12.527/2011, combinado com o art.
195, inciso Xl, da Lei n°® 9.279/1996, em virtude de sua divulgacdo ensejar a revelagdo de decisdes
estratégicas com valor competitivo para as empresas.
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