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Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

138* Reunidao Ordinaria
Decisao CMRI n° 391/2024/CMRI/CC/PR

NUP: 18800.006050-2024-26
Orgao: MF - Ministério da Fazenda
Requerente: E.M.

Resumo do Pedido

O requerente solicitou informacgdes das Entidades de Saude de Reconhecida Exceléncia (ESRE) indicadas
no link https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/proadisus/entidades-de-
saude-de-econhecida-excelencia-esre. Nesse contexto, solicitou o acesso a renuncia fiscal, considerada
como uma das formas de gastos tributarios, de periodo de 2018 a 2024 e, também, dos periodos mais
recentes disponiveis, acerca das seguintes contribuicbes da seguridade social: a) cota patronal do INSS; b)
S.A.T.; c) COFINS; e d) CSLL.

Resposta do 6rgao requerido

O MF esclareceu inicialmente que realiza regularmente o acompanhamento, a analise e estimativas de
impacto na arrecadacdo das renuncias fiscais decorrentes dos Gastos Tributarios, de forma que tais
informacdes se encontram nos relatérios denominados de Demonstrativos dos Gastos Tributarios (DGTs),
0s quais sao publicados desde 2006 no link https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-bases-efetivas. Explicou que, em cada "DGT -
Bases Efetivas”, ha estimativas dos gastos fributarios efetivos (realizados), bem como proje¢des para os
anos subsequentes. Por exemplo, no DGT - Bases efetivas 2020, ha numeros efetivos para os anos de
2018 2019 e 2020, além de projecdes para os anos de 2021, 2022 e 2023. Seguiu informando que, quanto
a solicitacdo do requerente, pela propria esséncia e destinagao desse relatério, bem como de acordo com
0s mandamentos descritos no paragrafo 6° do art. 165 da Constituigdo Federal e no inciso Il do art. 5° da
Lei Complementar n® 101/2000, renuncias relacionadas a entidades de saude encontram-se publicadas em
um nivel de agregagdo que nédo contempla o impacto por beneficiario, ou seja, nos DGTs, ha quadros
especificos para demonstrar informagdes sobre renuncias relacionadas a saude, como o Quadro Il (Gastos
Tributarios - Estimativas Bases Efetivas - Por Fungdo Orgamentaria e Por Modalidade De Gasto). Com
efeito, informacgdes individualizadas, ou seja, por CNPJ (Cadastro Nacional da Pessoa Juridica), nao estao
disponiveis. Por fim, comunicou que, com a publicagdo da Portaria RFB n® 319, de 11 de maio de 2023,
que dispbe sobre a transparéncia ativa de informacbes relativas a incentivo, renuncia, beneficio ou
imunidade (IRBI) de natureza tributaria, cujo beneficiario seja pessoa juridica, iniciou-se o processo de
divulgacdo de informagbes individualizadas acerca de renuncias tributarias pelo Fisco. Desse modo,
declarou que informagdes sobre renuncias fiscais por entidades de saude poderao ser disponibilizadas em
relatérios no futuro.

Recurso em 12 instancia
O Requerente reiterou o pedido.
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Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

O Recorrido ratificou a resposta inicial, ademais pontuou que, os numeros publicados pelo 6rgado buscam o
provimento de informagdes tributarias no dmbito macro, ou seja, o foco concentra-se em dar uma visao
holistica acerca de temas tributarios, ndo no aprofundamento de analises sobre comportamentos pontuais
dos contribuintes. Dessa forma, afirmou que, no caso dos beneficios fiscais, os relatérios produzidos nao
tém como objetivo contemplar renuncias tributarias por beneficiario. Logo, ndo seria possivel o atendimento
no formato solicitado pelo demandante.

Recurso em 22 instancia
O Requerente reiterou o pedido.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

O Ministério declarou que, ndao possui as informacbes solicitadas pelo demandante, cuja obtencao
demandaria a fiscalizagao das entidades de salude para atendimento do pedido, independentemente do
interesse fiscal. Esclareceu que, com a publicagao da Portaria RFB n° 319/2023, a RFB iniciou o processo
de divulgagdo de informagdes individualizadas acerca de renuncias tributarias referentes a beneficios
fiscais. Com efeito, as informagbes objeto de transparéncia ativa relativas a pessoas juridicas imune ou
isentas, inclusive as entidades sem fins lucrativos de assisténcia a saude estédo previstas no Anexo Il da
referida Portaria. No entanto, alertou que, diferentemente dos demais conjuntos de informagdes divulgados
com base na mencionada Portaria, que contém valores apurados e declarados pelas pessoas juridicas, as
informagdes do Anexo Il se referem a lista das entidades enquadradas como imune ou isentas. Essa
delimitagdo se deve ao fato de que, essas entidades, justamente pela condigdo de imunes ou isentas, nao
apuram valores de tributos para informagédo nas obrigacdes tributarias acessoérias a que estdo sujeitas.
Sendo assim, a RFB néo dispde da informagéo de forma individualizada, por beneficiario, de cada tributo.
Seguiu relatando que, é possivel fazer estimativas de renuncias em nivel global, mas n&o é possivel indicar
valores de renuncia de um dado tributo em nivel individual, pois ndo estdo assim declarados pelas pessoas
juridicas de cada tributo. Por fim, lembrou que, conforme indicado na Portaria RFB n° 319/2023, os valores
divulgados de renuncias sdo aqueles informados pelos declarantes. Logo, a afericdo individual do exato
montante de renuncia pela administragao tributaria exigiria, a rigor, a realizagdo de procedimentos fiscais, o
gue nao se mostra exequivel. Assim, com fundamento no inciso Ill do art. 13 do Decreto n° 7.724, de 16 de
maio de 2012, indicou a impossibilidade de atendimento do pedido do cidadao.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

O solicitante ratificou seu pedido de acesso, alegando que, ndo cabe falar que se trata de pesquisa
individualizada em contribuintes especificos, mas em todo um setor. Além disso, considerou que, se a
Receita pode fazer a estimativa para calcular o gasto tributario, entdo, que se faga a estimativa e informe
ao requerente.

Analise da CGU



A CGU solicitou esclarecimentos adicionais ao recorrido para a devida instrugdo processual. Em retorno, o
6rgao manifestou que as suas publicagdes ocorriam em dados agregados, com metodologias direcionadas
ao entendimento de tendéncias, padroes e comportamentos em ambito macro, ou seja, seu foco estava em
prover uma visdo abrangente no que se refere a temas fributarios para um grande conjunto de
contribuintes. Destacando que o contexto e os objetivos dessas analises sao distintos quando se compara
com o de dados individualizados, os quais, para o caso presente, necessitariam de auditoria especifica
para se evitar desvios relevantes nos resultados. Reforgou, portanto, que estes trabalhos necessitavam de
processo de fiscalizacdo individualizada de contribuintes, tarefa desempenhada por setor especifico dentro
da Receita Federal e que seguia, no geral, procedimentos especificos. Por fim, ressaltou que a afericao
individual do montante de renuncia pela administragdo tributaria para esses contribuintes exigiria a
realizacdo de procedimentos de fiscalizagdo baseados em critérios especificos de pesquisa e selecéo.
Assim, a CGU considerou que a informacdo solicitada ndao existe na forma requerida. Nesse sentido,
destacou que a LAI, em seu inciso Il, art. 7°, garante, dentre outros, o direito de obtencédo de informagao
contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos
ou ndo a arquivos publicos, ou seja, a materialidade do objeto do pedido é condigdo para conhecimento de
um pedido de acesso a informagao, ndo podendo ser imposto que a Administragdo Publica, diante de um
pedido de acesso, produza os dados de interesse dos cidaddos. Logo, ponderou que, o Orgéo
demandando é enfatico ao afirmar que ndo ha procedimentos de fiscalizagdo baseados nos critérios
especificos de pesquisa e selegcdo para gerar os dados solicitados pelo requerente, entende-se pela
impossibilidade de atendimento da demanda, dada a inexisténcia desses dados. Ou seja, no ambito da
RFB, conforme afirmou este Orgdo, ndo ha dados, sejam eles processados ou ndo, que possam ser
utilizados para producgao e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato,
conforme o disposto no inciso | do art. 3° do Decreto n° 7.724/2012. Para que pudessem existir, seria
necessaria a realizagdo de procedimentos especificos internos de fiscalizagdo e analise, o que fugiria do
foco do interesse fiscal da Receita. Tal agdo visaria apenas o atendimento da demanda do solicitante, o
que ndo se mostra eficiente, pois desviaria os trabalhos desse Orgdo no atendimento efetivo das reais
necessidades da sociedade.

Decisdo da CGU
A CGU nao conheceu do recurso, visto tratar-se de informacgao inexistente, nos termos da Sumula CMRI n°
06/2015, pois a alegagao de inexisténcia da informagéao constitui resposta de natureza satisfativa.

Recurso a Comissdo Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)
Recorrente reiterou o pedido.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso nao conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n°® 7.724/ 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolucio
CMRI n° 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade, regularidade formal. O
requisito de cabimento ndo foi atendido visto que o objeto do recurso consiste em solicitagdo de
informacoes inexistentes.

Analise da CMRI

Em atencdo ao objeto do presente recurso, verifica-se declarada a inexisténcia das informagdes pelo
recorrido na resposta ao recurso de 22 instancia, enfatizada nos esclarecimentos adicionais prestados em
32 instancia recursal. Nesse contexto, quanto ao pedido de informacbes declaradas inexistentes, importa
ressaltar o entendimento de que as informacbes prestadas pelo recorrido se presumem verdadeiras,
conforme o principio da boa-fé e fé publica, que regem as relagdes entre Administragdo e administrados.
De forma que a presuncao de veracidade dos atos administrativos ndo € absoluta. Contudo, conforme
sedimentado na doutrina do direito administrativo, a sua relativizagao depende de prova da qual o 6nus
cabe a quem a invoca. Ademais, os 6rgaos e entidades publicas devem cumprimento a Lei de Acesso da
Informagado e estdo cientes de suas responsabilidades, conforme o disposto no art. 32. Portanto, vé-se
declarada a inexisténcia da informacéao pelo MF, de forma que ndo ha como conhecer o presente recurso.

Decisao da CMRI



A Comissado Mista de Reavaliacdo de Informagdes, por unanimidade, decide pelo ndo conhecimento do
recurso visto que ha nos autos expressa declaragdo de inexisténcia das informagdes requeridas, que nos
termos da Sumula CMRI n°® 6/2015, constitui resposta de natureza satisfativa.
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