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Decisao CMRI n° 377/2024/CMRI/CC/PR

NUP: 00137.019621-2023-16
Orgao: SECOM - Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica
Requerente: F.E.G.

Resumo do Pedido

O requerente solicitou acesso a documentos sob qualquer formato produzidos pela SECOM e/ou empresas
por ela contratadas a fim de mapear, identificar, analisar ou avaliar fontes de ataques/criticas em redes
sociais direcionadas aos perfis do governo, bem como aos perfis do presidente da Republica e da primeira-
dama em redes sociais. Informou que o pedido abrange documentos que apontem as fontes de ataques e
criticas e ainda seu grau de disseminagao pelas redes sociais.

Resposta do 6rgao requerido

O ¢6rgao respondeu que este tipo de monitoramento de temas importantes é realizado por meio de softwares
de busca comuns no mercado e equipes de analistas. Informou que n&o ha periodicidade definida para o
processo, sendo que as informagdes sao monitoradas em tempo real e aqueles temas mais mencionados
nas redes e os que tiverem maior alcance e engajamento - em termos de volume - sdo colhidos e analisados,
sem, necessariamente, a produgdo de relatério fisico ou digital. Explicou que a andlise de rede traz
informacdes a respeito do impacto das agcbes do Governo Federal nas redes sociais, podendo, assim,
direcionar a atencdo do Governo para temas e situacbes que demandam reflexdes e discussodes internas,
visando, entao, iniciar/continuar estudos para aprimorar a governanca, a integridade, a gestao estratégica, a
gestdo das campanhas publicitarias e a gestao da informacéao por parte do Governo Federal. Ressaltou que,
as analises de rede medem tado somente a temperatura de determinada tematica e seu alcance nas redes
sociais, ndo objetivando o "monitoramento de pessoas” e, por fim, informou que ndo compete a SECOM a
administracado dos perfis da primeira-dama.

Recurso em 1?2 instancia

O requerente argumentou que solicitou quaisquer documentos existentes, todavia, a SECOM respondeu
confirmando que o trabalho de monitoramento é feito e aduz que "sem, necessariamente" producao de
relatorio fisico ou digital. Considerou que essa resposta deixa claro que ha documentos, do contrario teria
sido expressamente dito que ndo ha e, nesse sentido, reiterou o acesso pretendido. Assim, ainda, reiterou o
acesso aos monitoramentos feitos nas redes sociais da primeira-dama, visto que ndo perguntou quem o
administra.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia



O ¢6rgao afirmou que ndao eram produzidos quaisquer documentos, bem como esclareceu que o
monitoramento €& realizado, quando necessario, por meio de “briefings” nos termos da Portaria

CISET/SE/CC/PR N° 26, de 20 de novembro de 2023. Explicou que, conforme esta portaria, briefing € um
“conjunto de registros, rascunhos, anotagbes ou informes produzidos ou coletados por servidor publico em
sua atividade que constituam apontamentos para a cognigdo e compreensdo de temas e situagbes que
demandem reflexées e discussées internas” e que seu artigo 7°, § 8° disciplina a guarda dos documentos
citados, se porventura produzidos, do seguinte modo: “Art. 7° Ndo serdo atendidos pedidos de acesso a
informagdo nas seguintes situagbes: §8 Os briefings néo integram os fundos documentais da Presidéncia da
Republica e da Vice-Presidéncia da Republica, nem constituem documentos preparatorios a tomada de
decisdo, sendo dispensavel sua guarda e disponibilidade, mesmo quando impressos.” Sobre os
questionamentos acerca dos “monitoramentos feitos nas redes sociais da primeira-dama”, o 6rgao
respondeu que o Decreto n® 7.724/2012 dispde em seu artigo 13° que néo serdo atendidos pedidos de
acesso a informagao que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretagdo ou consolidagdo de dados e
informacdes, ou servigo de produgédo ou tratamento de dados que ndo seja de competéncia do 6rgao ou
entidade. Nesse sentido, reiterou que, nos termos do Decreto n® 11.362/2023, a SECOM nao é competente
para responder o questionamento acerca dos perfis das redes sociais da Primeira-Dama. Com isso, indeferiu
0 recurso.

Recurso em 2? instancia

O requerente considerou que a resposta prévia atesta novamente a existéncia dos documentos solicitados.
Argumentou que ao dispensar a juntada dos briefings, a portaria recente admite que eles existem. Além
disso, pontuou que a Lei de Acesso a Informagao estabelece que documentos existentes devem ser
entregues, tendo sido tal dispositivo incluido por esta gestdo em novembro de 2023, no que chamou de “uma
teratolégica inovacgao”, que viola o dispositivo previsto na Lei 12.527.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia
O 6rgéo declarou que inexistem os documentos ora solicitados no pedido inicial.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

O requerente considerou que a SECOM que, até entdo admitia a existéncia dos documentos, passou a
alegar sua inexisténcia e, com isso, solicitou a CGU que verificasse se, de fato, a SECOM nao possui os
registros de analise ou alegou que n&o precisa entrega-los por conta de uma inovagdo de que breafings,
ainda que em formato impresso, nao sdo documentos. Argumentou que, por meio de portaria, criou-se uma
categoria de documentos para exclui-los da abrangéncia da LAl e de seu decreto regulamentador e que, se
tal procedimento fosse admissivel, bastaria agora qualquer érgéo editar normativo interno para excluir este
ou aquele registro segundo sua proépria conveniéncia. Considerou que a SECOM admitiu realizar analise das
redes sociais e, nesse sentido, solicita acesso ao que foi produzido em qualquer formato que, conforme a
LAI, é de acesso devido. Ademais, afirmou que a CGU pode averiguar junto a SECOM se ha realizagao
rotineira de reunides com integrantes da area de comunicagado que discutem como é a reagdo dessa ou
daquela postagem. Por fim, reiterou seu pedido, citando como precedente outro pedido de sua autoria para o
Ministério da Justica em que a Pasta alegou a inexisténcia dos registros e, ao recorrer a CGU, antes que
houvesse decisdo da controladoria, os documentos "apareceram" e foram enviados.

Andlise da CGU

Considerou que houve declaragao de inexisténcia das informacdes pela recorrida, assim ponderou que nao
existem motivos para duvidar, a priori, da SECOM, uma vez que a respectiva declaragao é revestida de
presuncao relativa de veracidade, em decorréncia dos principios da boa-fé e da fé publica. Nesse sentido,
citou a aplicacdo ao caso da Sumula CMRI n° 06/2015.

Decisao da CGU

A CGU decidiu pelo ndo conhecimento do recurso, visto que nao foi identificada circunstancia de negativa de
acesso a informacgao, requisito de admissibilidade disposto no art. 16, inciso |, da Lei n® 12.527/2011, ja que
a recorrida declarou que as informagdes pleiteadas pelo cidadao sao inexistentes no ambito da Secretaria de
Comunicagao Social da Presidéncia da Republica - SECOM, sendo resposta de natureza satisfativa para fins
de Lei de Acesso a Informagao, nos termos da Sumula CMRI n°® 6/2015.



Recurso a Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagoes (CMRI)

Pediu o afastamento da Sumula CMRI pois a SECOM confirma que faz as analises, confirma que sao feitas
reunides para tratar do tema, mas que quer fazer crer que isto ndo é registrado em lugar nenhum. Assim,
requereu a liberagdo dos dados que devem estar guardados em e-mails ou gavetas de quem ndo os quer
revelar.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso nao conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n°® 7.724/2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugao CMRI
n°® 6/2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e regularidade formal. Todavia, o
requisito do cabimento n&o foi atendido, em raz&o da recorrida haver declarado a inexisténcia da informacao.

Analise da CMRI

Em analise ao apresentado, verifica-se que em todas as respostas da recorrida houve a comunicacao de que
néo havia informagdes a serem disponibilizadas, e de forma expressa, inclusive na resposta ao recurso de 22
instancia, quando declarou que n&do eram produzidos quaisquer documentos. Apds todas as analises
recursais ndao houve a mudanga de posicionamento, inclusive a inexisténcia foi confirmada por meio da
Decisdao da CGU. Nesse contexto, importa ressaltar que, quanto ao pedido de informagbes declaradas
inexistentes, ha o entendimento de que as informagdes prestadas pela SECOM se presumem verdadeiras,
conforme o principio da boa-fé e fé publica, que regem as relagdes entre Administragao e administrados. De
forma que, a presuncgéo de veracidade dos atos administrativos ndo é absoluta, contudo, como sedimentado
na doutrina do direito administrativo, a sua relativizagdo depende de prova da qual o énus cabe a quem a
invoca. Ademais, os 6rgdos e entidades publicas devem cumprimento a Lei de Acesso da Informagéo e
estdo cientes de suas responsabilidades, conforme o disposto no art. 32. Portanto, vé-se declarada a
inexisténcia da informacdo pela recorrida, de forma que, ndo ha como conhecer o presente recurso,
aplicando-se assim o disposto na Sumula CMRI n°® 06/2015, a qual determina que tal declaragdo constitui
resposta de natureza satisfativa.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagdes, por unanimidade, decide pelo ndo conhecimento do
recurso visto que ha nos autos expressa declaracao de inexisténcia das informacgées requeridas, que nos
termos da Sumula CMRI n°® 6/2015, constitui resposta de natureza satisfativa.
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" |Extern0 em 19/11/2024, as 10:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.
«:{'{% 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
o R
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