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NUP: 00137.001525-2024-01
Orgao: CC-PR - Casa Civil da Presidéncia da Republica
Requerente: R.T.S.

Resumo do Pedido
O requerente solicitou o acesso a todas as informagdes pessoais que a ABIN tenha sobre ele e quer saber
se alguém ja as solicitou.

Resposta do 6rgéao requerido

A CC-PR negou o acesso com base no art. 22 da Lei n® 12.527/2011 c/c arts. 9° e 9°-A da Lei n°® 9.883/1999,
que tratam do sigilo legal das informagbes sobre atividades de Inteligéncia e assuntos da ABIN. Nesse
contexto, esclareceu que o fornecimento de quaisquer dados pessoais ou até mesmo a mera confirmacao de
sua existéncia nos registros da Agéncia pode expor o peculiar funcionamento do 6rgédo e comprometer as
atividades de Inteligéncia, colocando em risco os interesses e a seguranca da sociedade e do Estado. A
ABIN esclareceu que a atividade de Inteligéncia, em vista de sua natureza, exige o emprego de meios
sigilosos como forma de preservar sua agao, seus métodos, estratégias, processos, agentes, fontes e a
exposicao de eventuais vulnerabilidades. Assim, pondera-se que os efeitos negativos do acesso irrestrito a
informacdes afetas a tal atividade superam os efeitos positivos de sua disponibilizagao, ja que essa pode
prejudicar agdes em curso e futuras da Agéncia e o desempenho de suas fungdes precipuas, entendendo-
se, portanto, desarrazoado o seu fornecimento.

Recurso em 12 instancia

O solicitante reiterou o pedido, relatando que, o artigo 5° da Constituicdo Federal preconiza que € inviolavel o
seu direito a conhecer informacgdes relativas a mele proprio, constantes de registros ou bancos de dados de
entidades governamentais.

Resposta do drgao ao recurso em 12 instancia
Ratificou a resposta inicial.

Recurso em 2?2 instancia
O cidadao reiterou o pedido nos mesmos termos do recurso de 12 instancia.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia
Ratificou a negativa de acesso nos mesmos termos ja apresentados.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)
O solicitante ratificou seu pedido de acesso nos mesmos termos ja apresentados nos recursos.



Analise da CGU

A CGU avaliou que matéria semelhante ja foi objeto de avaliagdo pela Controladoria em diversos
precedentes, dentre os quais destacou o NUP 00137.020143/2023-97 e o NUP 00137.004610/2022-51.
Argumentou que, o entendimento da Casa sobre o assunto indica que a atividade de Inteligéncia exige o
emprego de meios sigilosos, como forma de preservar sua agcdo, seus métodos e processos, seus
profissionais e suas fontes, nos termos dos art. 9° e 9°-A da Lei 9.883/99 c/c art. 22 da Lei n°
12.527/2011. Pontuou que, a informagédo solicitada encontra-se em uma situacdo em que a mera
confirmagao ou ndo da existéncia da informagao constitui, por si s6, uma resposta que pode comprometer
o sigilo de uma investigagcao em curso e, consequentemente, expor as estratégias da ABIN, que podem
ser utilizadas pela inteligéncia adversa e comprometer a eficiéncia do 6rgdo nacional de inteligéncia.
Destacou, por fim, que os dados pessoais tratados pela ABIN estdo sob fiscalizagdo por parte da
Comissao Mista de Controle da Atividade de Inteligéncia (CCAI) e do Congresso Nacional, que tem a
competéncia de verificar a conformidade do tratamento aos principios gerais previstos na Lei Geral de
Protecao de Dados (LGPD).

Decisao da CGU

A CGU decidiu pelo indeferimento do recurso, com fundamento no art. 13, inciso Il, do Decreto n°
7.724/2012, no art. 22 da Lei n°® 12.527/2011, considerando o carater das informacdes que estao protegidas
por sigilo especifico nos termos dos art. 9° e 9°-A da Lei n°® 9.883/1999.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagdes (CMRI)
Recorrente reiterou o pedido como os argumentos apresentados nos recursos anteriores.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n° 7.724/ 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI n°
6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade, regularidade formal.

Analise da CMRI

Diante do apresentado, observa-se que, o cidadao requer informacgdes relativas a sua pessoa, conforme
preconiza o direito de acesso a informagao, nos termos dispostos na Lei de Acesso a Informacgao - LAl e de
seu Decreto regulamentador n°® 7.724/2012. Nesse contexto, deve-se considerar que, apesar do pedido tratar
de dados pessoais do proprio requerente, o 6rgao demandado para a resposta, ou seja, a Agéncia Brasileira
de Inteligéncia - ABIN, detém fungdes e competéncias legais de inteligéncia, regulamentadas pela Lei n°
9.883/1999, que resguarda a sua atuacdo, sendo assim, uma caracteristica peculiar sua ingeréncia em
captar informacgdes, inclusive pessoais. Nesse contexto, importa citar o arts. 3° 4° 9° e 9°A da referida
norma, bem como o item 2.4 do Decreto n°® 8.793/2016, referente a Politica Nacional de Inteligéncia:

Lei n° 9883/1999
Art. 3o Fica criada a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, 6rgdo da Presidéncia da Republica, que, na posicao de
6rgao central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, tera a seu cargo planejar, executar, coordenar, supervisionar
e controlar as atividades de inteligéncia do Pais, obedecidas a politica e as diretrizes superiormente tragadas nos
termos desta Lei.

Paragrafo unico. As atividades de inteligéncia serdo desenvolvidas, no que se refere aos limites de sua extensdo e ao
uso de técnicas e meios sigilosos, com irrestrita observancia dos direitos e garantias individuais, fidelidade as
instituicoes e aos principios éticos que regem os interesses e a segurancga do Estado.

Art. 40 A ABIN, além do que |he prescreve o artigo anterior, compete:

| - planejar e executar agbes,inclusive sigilosas, relativas a obtengao e analise de dados para a producao de
conhecimentos destinados a assessorar o Presidente da Republica;

Il - planejar e executar a protegdo de conhecimentos sensiveis, relativos aos interesses e a seguranga do Estado e da
sociedade;

Il - avaliar as ameagas, internas e externas, a ordem constitucional;

IV - promover o desenvolvimento de recursos humanos e da doutrina de inteligéncia, e realizar estudos e pesquisas para
0 exercicio e aprimoramento da atividade de inteligéncia.



()

Art. 9°0Os atos da ABIN, cuja publicidade possa comprometer o éxito de suas atividades sigilosas , deveréo ser
publicados em extrato.

§ 1%ncluem-se entre os atos objeto deste artigo os referentes ao seu peculiar funcionamento, como as atribuicdes, a
atuacao e as especificagdes dos respectivos cargos, e a movimentacéo dos seus titulares.

§ 22A obrigatoriedade de publicagdo dos atos em extrato independe de serem de carater ostensivo ou sigiloso os
recursos utilizados, em cada caso.

Art. 9° A - Quaisquer informacdes ou documentos sobre as atividades e assuntos de inteligéncia produzidos, em

curso ou sob a custédia da ABIN somente poderao ser fornecidos, as autoridades que tenham competéncia legal
para solicita-los, pelo Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, observado o

respectivo grau de sigilo conferido com base na legislagdo em vigor, excluidos aqueles cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.[]

Decreto n° 8.793/2016

2.4 Atividade especializada

A Inteligéncia é uma atividade especializada e tem o seu exercicio alicergado em um conjunto sélido de valores
profissionais e em uma doutrina comum.

A atividade de Inteligéncia exige o emprego de meios sigilosos, como forma de preservar sua agao, seus métodos
e processos, seus profissionais e suas fontes. (...)

2.6 Ampliar a confiabilidade do Sistema Brasileiro de Inteligéncia

O acesso a conhecimentos de Inteligéncia é tdo valioso quanto a sua confiabilidade, bem como a dos profissionais que
integram o SISBIN. A disseminagcdo de um conhecimento de Inteligéncia falseado ou impreciso pode comprometer a
cadeia decisoria do Estado que dele faga uso. A divulgagédo ndo autorizada de dados e conhecimentos classificados ou
originalmente sigilosos também prejudica os 6rgaos de Inteligéncia, afetando diretamente a sua credibilidade.(...)

(Grifo nosso)

Portanto, em que pese o direito de acesso a informagao esteja regulamentado pela LA, inclusive quanto a
assegurar que o cidadéao solicite seus proprios dados pessoais aos 6rgéos e entidades publicas, a mesma
norma nao se omitiu em excluir dessa prerrogativa as demais hipoteses legais de sigilo, conforme dita em
seu art. 22°, desde que, a legislagdo especifica fundamente de maneira inequivoca a negativa de acesso
pretendida. Assim, considera-se que, a Recorrida ndo pode atender ao pedido, pois este esta resguardado
de acordo com as normas legais vigentes de inteligéncia do pais. Logo, diante das razdes legais
apresentadas referente as atividades de inteligéncia no Brasil, esta Comissao coaduna com a negativa de
acesso apresentada pela recorrida.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes, por unanimidade, decide pelo conhecimento, e no mérito,
pelo indeferimento do recurso, tendo em vista que os dados requeridos estao protegidos com fundamento no
art. 22 da Lei n® 12.527/2011 c/c arts. 9° e 9°-A da Lei n°® 9.883/1999.
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