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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Secretaria-Executiva da Comissdao Mista de Reavaliacdo de Informacdes

Decisdo n2 66/2022/CMRI

Brasilia, 29 de junho de 2022.

RECURSO NUP: 48003.007475/2021-66
RECORRENTE: ABRACE

ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA: Pré-Sal Petréleo S.A. - Empresa Brasileira de Administrag¢do de Gas
Natural e Petréleo S.A.

1.RELATORIO

1.1.RESUMO DO PEDIDO ORIGINAL: O Requerente solicita acesso a trés contratos de compra e venda de
gas natural realizados entre a Empresa Brasileira de Administracdo de Petrdleo e Gas Natural S.A - PPSA e
a Petrobras, bem como informacdes sobre renovacdo ou pretensao de renovacdo desses contratos em
2022.

1.2.RAZOES DO ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA

Resposta inicial: A PPSA informa que estdo sendo comercializadas as parcelas de gds natural dos
contratos do Entorno de Sapinhod, Sudoeste de Tartaruga Verde, Buzios e da participacdo da Unido na
Jazida Compartilhada de Tupi, mas que tais contratos sdo estritamente confidenciais, por até 10 (dez)
anos apods o término de sua vigéncia, e que esta cautela estd de acordo com o que dispde o art. 59, § 19,
do Decreto n2 7.724, de 2012. “Art. 52 Sujeitam-se ao disposto neste Decreto os drgdos da administracdo
direta, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela UniGo.§ 12 A divulgacdo de informagoes de
empresas publicas, sociedade de economia mista e demais entidades controladas pela UniGio que atuem
em regime de concorréncia, sujeitas ao disposto no art. 173 da Constituicdo, estard submetida as normas
pertinentes da Comissdo de Valores Mobilidrios, a fim de assegurar sua competitividade, governanga
corporativa e, quando houver, os interesses de acionistas minoritdrios.”

12 Instancia: O Requerente reitera o pedido. A Requerida ratifica a resposta anterior.

22 Instancia: O Requerente reitera a solicitacdo nos termos do recurso anterior. Em resposta, a Requerida
ratifica a negativa de acesso e explica que a PPSA é empresa estatal publica submetida ao regime juridico
préprio das empresas privadas (art. 32 da Lei n? 12.304, de 2010), inclusive no que diz respeito aos
direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributdrias. A Requerida destaca que a Constituicdo
Federal, no inciso XXXIlIl do art. 59, faz ressalva a obrigatoriedade de entrega de informacGes nos casos
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em que o sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, citando também o art. 22, da
Lei n2 12.527, de 2011, no qual se preconiza que a referida Lei ndo exclui hipdteses legais de sigilo e de
segredo de justica e industrial “decorrentes da exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado ou
por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o poder publico”. A Empresa
menciona também o art. 52, § 12, do Decreto n? 7.724, de 2012, como fundamento legal para a restricdo
de acesso as informac¢des demandadas e ressalta que, de acordo com o art. 62 do mesmo Decreto, o
direito de acesso a informacao ndo se aplica [...] | — as hipdteses de sigilo previstas na legisla¢do, como
[...] comercial, profissional, industrial e segredo de justica”. Em continuidade, a Empresa faz referéncia ao
art. 89, inciso Ill, da Resolu¢do CNPE n? 15/2018, que excetua das regras de publicidade as informacdes
gue tenham cunho estratégico empresarial. Acrescenta, ainda, que os recursos devem ser analisados sob
a incidéncia do sigilo empresarial ou industrial, examinando-se especialmente a existéncia da Clausula de
Confidencialidade nos contratos solicitados. Por fim, informa que matéria semelhante foi objeto de
avaliagdo pela CGU nos precedentes de NUPs 99908.000659/2016-85, 99926.000080/2017-85,
99908.000084/2018-62 e 99908.000093/2018-53, e o entendimento da Controladoria indica que a
existéncia de Clausula de Confidencialidade ndo afronta o disposto na LAl e “ndo se pode garantir a
publicidade das informagdes pleiteadas em sede administrativa”.

1.3.DECISAO DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

CONHECIMENTO PARCIAL E PERDA PARCIAL DO OBJETO. A CGU nao conhece a parcela do pedido na
qual se questiona a pretensao de renovar os contratos, tendo em vista se tratar de uma situagao
hipotética, que se configura em uma consulta, logo, esta fora do escopo da Lei de Acesso a Informacgao.
Para subsidiar a decisdo da parcela conhecida do recurso, a CGU solicita a Requerida explicacdes
detalhadas sobre os riscos a competitividade ou a estratégia comercial e as possiveis perdas e danos
advindos da divulgacdo das informacgdes solicitadas. A PPSA esclarece que os documentos possuem
informacdes empresariais/comerciais estratégicas, como valores e outras condi¢bes contratuais, que ndo
sdao de conhecimento de terceiros e cuja publicidade pode prejudicar a Petrobras em suas negociacdes
comerciais com outros atores do mercado. Além disso, alega estar amparada no inciso | do art. 14 da Lei
n2 13.303, de 2016, e destaca que a exposicdo de tais dados, frutos de negociacdes comerciais com
contratantes, pode expor as estratégias comerciais da Empresa e trazer prejuizos a sua competitividade e
aos acionistas. A Recorrida pontua que as Clausulas de Confidencialidade proibem a revelacdo de
informacgdes confidenciais por uma das partes por um periodo de dez anos apds a extingao dos contratos
e que eventual descumprimento implica responsabilizacdo civil por perdas e danos incorridos pela parte
afetada. Considera, ainda, que o atendimento integral do pedido pode prejudicar a Empresa em relagdo a
seus concorrentes ao se dar conhecimento sobre o seu posicionamento nessa darea de negdcio. Ainda
durante a fase recursal a PPSA encaminha ao Recorrente as cépias dos contratos solicitados e seus
aditivos, com as informag¢des comercialmente estratégicas ocultadas. Assim, a CGU declara a perda
parcial do objeto, nos termos do art. 52 da Lei n? 9.784, de 1999, tendo em vista o encaminhamento dos
contratos tarjados ao Requerente.

1.4.RAZOES DO (A) RECORRENTE NO RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIACAO DE
INFORMAGOES:

O Requerente apresenta recurso para ter acesso aos contratos sem tarjas.

2.ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

O recurso foi interposto dentro do prazo legal de 10 dias da ciéncia da decisdo, sendo, dessa forma,
tempestivo. O Recorrente utilizou-se do recurso conferido pelo artigo 24 do Decreto n2 7.724, de
2012. O Interessado é o legitimado para recorrer nos termos da Lei n? 9.784, de 1999. Pelo
conhecimento.

3.ANALISE DO MERITO
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Em analise aos autos observa-se que, no ambito do Recurso a CMRI, o Requerente solicitou apenas os
contratos sem tarjas. Partindo dos esclarecimentos fornecidos pela Requerida a CGU, observa-se que os
contratos requeridos, cujos objetos sao a compra e venda de Gas Natural, estdo relacionados a atividade
econdmica da Petrobras e dizem respeito a uma de suas atividades fim. Constam, nos referidos
documentos, informacdes sobre os valores e as condicdes contratuais que, em caso de publicizacdo,
prejudicariam a Empresa em futuras negociacbes com outros agentes do mercado, o que certamente
afetara a competividade da Petrobras. Conforme asseverado pela Recorrida, a exposicdo integral dos
contratos poderia expor as estratégicas comerciais da Empresa, prejudicar sua competitividade e gerar
prejuizos para acionistas minoritdrios, além de fornecer vantagem competitiva a terceiros por conhecer o
posicionamento da Petrobras no negdcio. Justifica-se a entrega das informacgdes com tarjas pelo inciso |,
do art. 14, da Lei n2 13.303, de 2016 (Lei das Estatais), segundo o qual “devem ser protegidas as
informagdes que possam ter influéncia em suas relagbes com o mercado ou com consumidores e
fornecedores, pois seu conhecimento por terceiros poderd gerar um desequilibrio, conferindo vantagem a
quem tiver acesso a mesma e podendo prejudicar a competitividade da Petrobras em futuras
negocia¢des”. Na mesma linha, cabe citar a Lei n2 12.527, de 2011, que preconiza, em seu o art. 22 que
“O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipdteses legais de sigilo e de segredo de justica nem as
hipoteses de segredo industrial decorrentes da exploracgdo direta de atividade econémica pelo Estado ou
por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o poder publico”. Nesse esteio, o
art. 59, § 19, do Decreto n? 7.724, de 2012, prevé a restricdo de acesso as informacdes de empresas
publicas, sociedade de economia mista que atuem em regime de concorréncia, a fim de assegurar sua
competitividade, governanga corporativa e, quando houver, os interesses de acionistas minoritdrios.
Ainda, de acordo com inciso |, do art. 62, do referido Decreto, o direito de acesso a informacgées publicas
nao se aplica “as hipdteses de sigilo previstas na legislagdo, como fiscal, bancdrio, de operagbes e servigcos
no mercado de capitais, comercial, profissional, industrial e segredo de justica”. Considera-se, portanto,
gue a publicidade indiscriminada dos contratos de comercializacdo de gas natural, além de condicGes
especificas que estabelecem caracterizagdes técnicas, juridicas ou referentes a outros contratos
correlatos, poderia expor as estratégias comerciais da Petrobras para o mercado, trazendo prejuizos a sua
competitividade. Assim, entende-se que a prote¢do de informagbes de carater estratégico, que possam
prejudicar a governanca das empresas estatais, bem como a sua atua¢cdo em mercados competitivos, é de
interesse da sociedade e, portanto, devem ser preservadas de acesso indevido. Vale mencionar ainda
que, em precedentes da CMRI, como os de NUPs 25820.000589/2019-31 e 99926.000011/2020-77,
registrou-se o entendimento de que a Administracdo esta obrigada a cumprir a Clausula de
Confidencialidade, que proibe a revelagdao de informagbes confidenciais por uma das partes por um
periodo de dez anos apds a extincdo dos contratos e seu eventual descumprimento implica
responsabilizacdo civil por perdas e danos incorridos pela parte afetada. Por essa razdo, conferem
seguranca juridica na relacdao contratual estabelecida entre as partes, observando-se os principios da
probidade e da boa-fé, nos termos do art. 422 do Cédigo Civil. Diante do exposto, esta Comissdo decide
pelo conhecimento do recurso e pelo seu indeferimento, com fundamento no art. 22 da Lei n? 12.527, de
2011, c/c o art. 14, inciso |, da Lei n? 13.303, de 2016, com o art. 52, § 12, e art. 62, inciso |, do Decreto n?
7.724, de 2012, pois as informacdes requeridas sdo restritas de acesso, de forma a preservar a
governanca e competitividade da Recorrida e ndao promover atos de concorréncia desleal e prejuizos a
Empresa e a terceiros.

4.DECISAO

A Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacdes, por unanimidade, conhece do recurso e, no mérito,
decide pelo seu indeferimento, com fundamento no art. 22 da Lei n? 12.527, de 2011, c/c o art. 14, inciso
I, da Lei n? 13.303, de 2016, com o art. 52, § 19, e art. 62, inciso |, do Decreto n? 7.724, de 2012, visto que
as informagdes demandadas sdo restritas de acesso e sua exposicdo traria riscos a competitividade e
prejuizos a Empresa e seus acionistas, assim como possivel responsabilizacdo civil por perdas e danos.

5.PROVIDENCIAS

https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=38825164&i...

3/5



21/07/2022 12:19 SEI/PR - 3481326 - Decisdo

A Secretaria-Executiva da CMRI cientificard da presente decisdo o Recorrente, a Empresa Brasileira de
Administragdo de Gas Natural e Petréleo S.A. e a Controladoria-Geral da Unido.

e B8
' Documento assinado eletronicamente por Fernanda Gomes Pedrosa, Presidente Suplente da CMRI,
|. .l em 08/07/2022, as 11:04, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 49,
g “/'do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Carlos Augusto Moreira Araujo, Membro Suplente da
| CMRI, em 08/07/2022, as 15:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
“éé‘f art. 49, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
O pd

. I "- . . - - - .
\’ ' Documento assinado eletronicamente por Francis Christian Alves Scherer Bicca, Membro Suplente

| da CMRI, em 08/07/2022, as 15:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
“gf art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
HNICRY

3 (] \
' Documento assinado eletronicamente por Osmar Lootens Machado, Membro Suplente da CMRI,
| em 08/07/2022, as 15:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 49,
wé{w do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
LTI

/??u ano\
; ' Documento assinado eletronicamente por Rosimar da Silva Suzano, Membro Suplente da CMRI, em
" | 11/07/2022, as 12:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do
.ﬁ{'& Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
LTl

T O™,
' Documento assinado eletronicamente por Karine Andréa Eloy Barroso, Membro da CMRI, em
| 11/07/2022, as 19:32, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do
\»Ré& Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
LTI

" | 19/07/2022, as 10:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do
“éé‘f Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
O pd

T O,
' Documento assinado eletronicamente por Fabio do Valle Valgas da Silva, Membro Suplente da
| CMRI, em 19/07/2022, as 11:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
“gf art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
HNICRY

SsiNas
o™,
' Documento assinado eletronicamente por Felipe Uchoa dos Santos, Membro Suplente da CMRI, em
| 19/07/2022, as 15:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do
“é_{“f Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
ONiC Y

Documento assinado eletronicamente por Kassia Mourao Prado, Secretdrio-Executivo da CMRI, em
19/07/2022, as 15:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do

https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=38825164&i...

' Documento assinado eletronicamente por Ana Terra Teles Meneses, Membro Suplente da CMRI, em

4/5


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

21/07/2022 12:19 SEI/PR - 3481326 - Decisdo

f"'ém&'ﬁa\ Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 3481326 ¢ o
ET codigo CRC 674630A8 no site:
o https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n? 00131.000014/2022-51 SEI n2 3481326

https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3882516&i... 5/5


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

