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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Secretaria-Executiva da Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

Decisao n? 61/2022/CMRI

Brasilia, 30 de maio de 2022.

RECURSO NUP: 23546078273/2021-31
RECORRENTE: O.C.C.

ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA: CAPES - Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior

1.RELATORIO

1.1.RESUMO DO PEDIDO ORIGINAL:

O Reguerente solicitou as seguintes variaveis dos candidatos ao programa Ciéncia Sem
Fronteiras - CSF, na modalidade de graduacao-sanduiche nas chamadas administradas
pela CAPES, em complemento ao pedido de acesso a informacao realizado junto ao
Org&o no ano de 2019, por meio do NUP 23480.028409/2019-59. S30 elas:

i.“Nome completo do candidato

i.Seis digitos intermediarios do CPF (isto é no formato ***,123-456-**)
ii.Nome da IES de origem

iv.Nome da chamada(s) a(a) qual(is) o aluno se candidatou

v.Status de aprovacao em cada chamada a qual o aluno se candidatou (se concedida e
implementada, concedida e ndo implementada ou ndo concedida)

vi.Ano de inicio e ano de fim da bolsa (para os casos de bolsa concedida e
implementada)”

Pontuou que a presente solicitacdo abrange duas variaveis adicionais, quais sejam, os
seis digitos intermedidrios do CPF de cada aluno e o ano de fim da bolsa para os que
foram aprovados e tiveram a bolsa implementada. .



1.2.RAZOES DO ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA

Resposta inicial: O Orgdo atendeu parcialmente a solicitacdo, encaminhando a
relacao de candidatos requerida, porém, omitindo os CPFs, por considera-los dados
pessoais restritos de acesso.

12 Instancia: O Requerente reiterou o pedido de fornecimento dos CPFs, contendo
apenas os seis digitos intermedidrios, da mesma forma como sao apresentados no
Portal da Transparéncia. Alegou que pedido analogo foi encaminhado ao Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPg, por meio do NUP
01217.009087/2021-41, sendo integralmente atendido. Por fim, ressaltou que as
informacdes requeridas serao utilizadas para finalidade especifica, que é o
desenvolvimento de uma pesquisa académica. O Orgdo reenviou a relacdo dos
candidatos e respectivos CPFs descaracterizados, na forma requerida, salientando
gue os dados dos bolsistas beneficiados pelo Programa Ciéncia sem Fronteiras - CsF
podem ser obtidos no Portal de Dados Abertos da CAPES.

22 Instancia: O Requerente recorreu em razao do pedido ter sido atendido
parcialmente na instancia anterior. Destacou que a planilha encaminhada em resposta
ao recurso de 12 instancia incorporou a variavel que indica os seis digitos
intermediarios do CPF de cada candidato, no entanto, ela contém dados apenas dos
candidatos que foram aprovados e tiveram a bolsa implementada, sendo que a
solicitacdo abrange também os candidatos nio aprovados.0 Orgdo manteve a
restricao de acesso aos dados dos candidatos nao aprovados ou que nao tiveram as
respectivas bolsas de estudos implementadas, em virtude de nao haver
financiamento estatal. A CAPES entendeu que nao possui respaldo legal para tornar
publica qualquer outra informacao a respeito deste grupo, uma vez que a finalidade
da selecao e implementacao das bolsas de estudos foi alcancada e houve o término
de tratamento dos dados dos demais candidatos, de forma que o acesso as demais
informacodes requeridas estariam condicionadas ao consentimento dos titulares dos
dados pessoais. Pontuou ainda que, em 2019, entregou a planilha com a relacao de
todos os candidatos, mencionada pelo Requerente, no entanto, “com o advento da
LGPD e com base em entendimento recente da Controladoria-Geral da Uniao (CGU) -
PARECER N° 835/2021/CGRAI/OGU/CGU, sobre a nao disponibilizacdo de projetos ndo
implementados ou cancelados, por falta de repasse de recursos publicos, a CAPES se
vé impedida de entregar qualquer outra informacdo acerca de candidatos de
processos seletivos que nao tenham sido aprovados ou nao tenham recebido
recursos publicos.”

1.3.DECISAO DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

INDEFERIDO. Em razao do questionamento feito pelo Requerente acerca do motivo
de nao ter sua solicitacao atendida, visto que pedido semelhante direcionado ao CNPq
foi atendido, a Controladoria-Geral da Unido realizou interlocugcao junto a CAPES no
gue se refere a publicizacdo dos nomes dos candidatos e a existéncia de algum
instrumento firmado com a Fundacao Getulio Vargas - FGV para disponibilizacao dos
dados requeridos, visto que o0 Requerente indicou ser aluno da
Entidade. Em resposta, a Recorrida esclareceu que “a publicizacao dos nomes dos
candidatos é efetuada apenas para aquele(a)s que sao aprovados no certame. Os
dados do(a)s selecionado(a)s estdo disponiveis nos portais de transparéncia e de
Dados Abertos. Além disso, a publicacdo dos nomes do(a)s candidato(a)s néo
selecionados poderia trazer impacto negativo para ele(a)s”. Em complemento,
informou que “ndo possui nenhum instrumento firmado com a Fundacao Getulio
Vargas que verse sobre a disponibilizacdao de informacées detidas pela Fundacao”. Em
andlise de mérito, a CGU contestou a utiizacago do PARECER N°



835/2021/CGRAI/OGU/CGU (NUP 01217.002578/2021-61) na resposta do érgao em
22 instancia, pois o objeto do recurso a que se refere o referido parecer era o acesso
a informacoes referentes a 6 (seis) projetos submetidos para financiamento junto ao
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPQ que ainda
estariam em implementacado e, portanto, ainda nao finalizados, e também a 11 (onze)
projetos cancelados ou nao implementados. Desta forma, a CGU nao acatou a
argumentacao da Recorrida, considerando que o caso em tela diz respeito a
identificacao dos candidatos nao aprovados do programa CsF. Por conseguinte, a
CGU nao acatou a fundamentacao da CAPES sobre o término do tratamento dos
dados dos candidatos nao aprovados para restringir o acesso a informacao, em
possivel referéncia a Lei n? 13.709, de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais - LGPD) ou ao art. 79, inciso X da Lei n? 12.965, de 2014, pois, para fins de
andlise quanto ao carater publico da informacao, a luz da Lei n? 12.527, de 2011,
importa compreender se a informacao estd contida em registros ou documentos,
produzidos ou acumulados pelos érgaos e entidades. Ademais, compreendeu-se a
mudanca de orientacdo do Orgdo quanto ao atendimento do presente pedido de
informacao em razao da nova legislacao, diferente do acesso concedido ao pedido
realizado em 2019. No entanto, destacou-se que a negativa de acesso em questao
deve ser analisada a luz da Lei n? 12.527, de 2011, e ndo da Lei n? 13.709, de 2018.
Em seguimento, com base nos precedentes 23546.065238/2021-51,
23546.065254/2021-44 e 23546.071992/2021-21, a CGU registrou o entendimento
de que o CPF descaracterizado pode ser divulgado associado a nomes, e que esta
situacao em nada contraria a LAl. A Controladoria destacou ainda que nos
precedentes citados o objeto dos pedidos era a relacao nominal, constando CPF
descaracterizado, curso, ano/semestre e nota de ingresso de alunos matriculados
em instituicdes federais de ensino superior, onde nao ha duvidas de que recursos
publicos sao alocados para a formacao dos alunos. Neste sentido, a CGU nao
concordou com o argumento de nao utilizacdo de recursos publicos com candidatos
nao aprovados no CsF para justificar a restricao de acesso a suas identidades, uma
vez que para a execucao dos processos seletivos ha mobilizacdo de recursos
publicos, embora nao se possa atribuir montantes exatos a cada candidato aprovado
ou nao. A Controladoria respaldou também o argumento de que "a publicizacao dos
nomes dos candidatos é efetuada apenas para aquele(a)s que sao aprovados no
certame", apresentado pela Recorrida, tomando por base o precedente NUP e
168530.00627/2014-73, uma vez que nao havia uma disposicdao normativa prévia ou
mesmo uma determinacao legal a posteriori de publicidade de dados de todos os
candidatos, especialmente os nao aprovados do processo seletivo. Considerou-se,
ainda, que a relacao nominal dos candidatos nao aprovados ja foi divulgada em
transparéncia passiva, nao cabendo a Administracdo Pudblica propiciar mais
elementos a tornda-los mais identificaveis, conforme o art. 49, inciso IV, da LAI, tendo
a Recorrida optado por restringir o acesso ao numero parcial do CPF destes
candidatos como medida mitigadora para evitar sua exposicao. A CGU registrou
ainda que a questao da pessoa identificavel ja foi tratada nos precedentes
25820.000842/2019-57, 23480.013430/2020-93 e 25072.016892/2021-81, com
indeferimento aos recursos interpostos nos quais os objetos eram informacdes
supostamente anonimizadas, mas cujos elementos remanescentes permitiriam a
identificacao das pessoas por correlacao a outras fontes de informacao, afetando-
lhes a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem, em desacordo ao disposto no
caput do art. 31 da LAI. Por fim, a CGU ponderou que, embora o Recorrente tenha
se identificado, por estar vinculado academicamente a FGV, e tenha alegado a
importancia da sua pesquisa académica e o0 seu prejuizo caso nao obtenha as
informacodes requeridas, a CGU registrou que “em vista do disposto no art. 26, §19,
inciso IV da LGPD, ndo sendo o uso compartilhado escopo de analise no dmbito da



terceira instancia recursal da LAl, a recorrida informou que ndo possui nenhum
instrumento firmado com a FGV que verse sobre a disponibilizacao de informacées
detidas pela CAPES em esclarecimentos adicionais a esta CGU”. Por todo o exposto, o
recurso foi indeferido, em razao de que o fornecimento dos CPF descaracterizados
dos candidatos nao aprovados no programa podem tornar estes candidatos mais
identificaveis, com potencial a fragilizar o respeito a intimidade, vida privada, honra e
imagem das pessoas, previsto no art. 31, caput, da Lei n? 12.527, de 2011, cujo
acesso deve ser precedido de consentimentos expresso das pessoas a que elas se
referirem, nos termos do §12, inciso Il, da mesmo Lei e, ainda, porque nao foram
atendidas as condicdes previstas no art. 31, § 32, Il da mesma Lei para dispensar
estes consentimentos.

1.4.RAZOES DO (A) RECORRENTE NO RECURSO A COMISSAO MISTA DE
REAVALIACAO DE INFORMACOES: Em recurso a CMRI o Requerente reiterou o
pedido inicial solicitando a relacao dos candidatos aprovados e nao aprovados para o
programa Ciéncia Sem Fronteiras - CSF nas chamadas administradas pela CAPES e
ainda solicitou a inclusao dos seis digitos intermediarios do CPF para todos os
candidatos. Destacou a importancia do estudo que esta sendo realizado e pontuou
que 0 mesmovisa avancar o conhecimento da sociedade sobre os impactos do
programa CSF sobre a carreira dos ex-beneficiarios.

2.ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

O recurso foi interposto dentro do prazo legal de 10 dias da ciéncia da decisao,
sendo, dessa forma, tempestivo. O Recorrente utilizou-se do recurso conferido pelo
artigo 24 do Decreto n? 7.724, de 2012. O Interessado é o legitimado para recorrer
nos termos da Lein? 9.784, de 1999. Pelo conhecimento.

3.ANALISE DO MERITO

Em analise dos autos, verifica-se que o Interessado recorre para ter acesso a relagao
de candidatos nao aprovados, incluindo os seis digitos intermediarios dos CPFs, que
participaram, na modalidade de graduacao-sanduiche, das chamadas administradas
pela CAPES para o programa Ciéncia sem Fronteiras - CsF. Cabe inicialmente
destacar que, para os candidatos aprovados e beneficiados pelo programa CsF, a
relacao requerida no pedido inicia foi fornecida e encontra-se em transparéncia ativa
e o0s dados podem ser obtidos no Portal de Dados Abertos da CAPES
(https://dadosabertos.capes.gov.br/). O Orgdo requerido negou o acesso a relacdo
dos candidatos nao aprovados por entender que, com o advento da Lei n? 13.709,
de 2018 (LGPD), ndo possui respaldo legal para tornar publica qualquer outra
informacao a respeito deste grupo, uma vez que a finalidade da selecao e
implementacao das bolsas de estudos foi alcancada e houve o término de tratamento
dos dados dos demais candidatos, de forma que o acesso aos dados requeridos
estaria condicionado ao consentimento dos titulares dos dados pessoais. Pontuou
ainda que os candidatos ndo aprovados nado fardo jus aos beneficios custeados pelo
Poder Publico, nao cabendo concessao de suas informacdes. Vale registrar que a
presente analise ocorrerd a a luz da Lei n® 12.527, de 2011, e nao da Lei n? 13.709,
de 2018. Sobre o tema, cumpre pontuar que, de acordo com o segundo o art. 31 da
Lei n2 12.527, de 2011 (Lei de Acesso a Informacao - LAIl), o tratamento das
informacdes pessoais de posse da Administracdo deve ser feito com respeito a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, bem como as liberdades
e garantias individuais, de modo a preservar informacdes que revelem caracteristicas



https://dadosabertos.capes.gov.br/

particulares de um individuo, podendo tais informacdes ser divulgadas ou ter acesso
por terceiro mediante previsao legal ou, entao, por expresso consentimento da
pessoa a que se referirem. Tal imposicao é reafirmada nos arts. 55, 56 e 60, inciso |,
pardagrafo Unico, todos do Decreto n® 7.724, de 2012, que regulamenta a referida
Lei. O acesso a informacdes pessoais ja foi objeto de avaliacao da Controladoria-Geral
da Unidgo e desta Comissdao em inUmeros precedentes, em alguns dos quais
registrou-se que “havendo a possibilidade de divulgacdo de dados pessoais de
terceira pessoa pela Administracdo, deve-se observar a existéncia de interesse publico
relevante na divulgacao de informacbes dessa natureza, bem como na posicao
ocupada pelo titular da informagdo na sua relacdo com o Poder Publico, considerando
a salvaguarda informacional devida as informacdes pessoais relativas a intimidade e
vida privada de terceiros em custddia da Administracao que possam causar dano aos
direitos de intimidade de seu titular, bem como a suas garantias fundamentais. Assim,
a natureza da relacdo que o individuo mantém com o Estado, o interesse publico
preponderante nas informagées produzidas no ambito dessa relacdo e o potencial de
dano a garantias individuais do titular das informacbées sao fatores relevantes na
analise sobre a possivel divulgacdo de dados pessoais de terceiros”. Assim, tendo em
vista que o pedido ora analisado versa sobre informacdes pessoais de terceiros, cuja
divulgacao nao é de interesse publico e as quais s6 poderdo ser disponibilizadas por
previsao legal ou comprovacao do consentimento expresso das pessoas a que se
referirem, nos termos do art. 31 da Lei n? 12.527, de 2011, bem como dos artigos
55 e 56, e do paragrafo Unico do inciso | do art. 60, todos do Decreto n? 7.724, de
2012, mantém-se o entendimento outrora exarado e decide-se pelo indeferimento do
recurso, com fundamento nos dispositivos legais mencionados.

4.DECISAO

A Comissao Mista de Reavaliacao de Informacdes, por unanimidade, decide pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, pelo indeferimento, com fulcro no art. 319, §
19, inciso |, da Lei n? 12.527, de 2011, visto que as informacdes requeridas, ainda
gue parcialmente descaracterizadas, sao consideradas pessoais e sensiveis e, ainda,
por nao haver consentimento dos titulares para sua divulgacao e tampouco
comprovacao de ocorréncia de situacao em que o referido consentimento seja
dispensado, nos termos do dos artigos 55 e 56, e paragrafo Unico do inciso | do art.
60, todos do Decreto n? 7.724, de 2012.

5.PROVIDENCIAS

A Secretaria-Executiva da CMRI cientificard da presente decisao o Recorrente,
a CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior ea
Controladoria-Geral da Uniao.

', Documento assinado eletronicamente por Fernanda Gomes Pedrosa,

| Presidente Suplente da CMRI, em 09/06/2022, as 20:48, conforme horario
| oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢ do art. 42, do Decreto n® 10.543,
> de 13 de novembro de 2020. .

', Documento assinado eletronicamente por Rosimar da Silva Suzano,

| Membro Suplente da CMRI, em 10/06/2022, as 12:16, conforme horario
| oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢ do art. 42, do Decreto n® 10.543,
> de 13 de novembro de 2020. .

. Documento assinado eletronicamente por Fabio do Valle Valgas da Silva,
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; | oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543,
x\%”lcb“.--é; de 13 de novembro de 2020. .

I; !!b@ | Membro Suplente da CMRI, em 10/06/2022, as 14:14, conforme horario

™, . . . p
', Documento assinado eletronicamente por Karine Andréa Eloy Barroso,
| Membro da CMRI, em 12/06/2022, as 13:43, conforme horario oficial de
| Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de
* novembro de 2020. .

™ . . . .

', Documento assinado eletronicamente por Carlos Augusto Moreira Araujo,
| Membro Suplente da CMRI, em 13/06/2022, as 09:46, conforme horario
| oficial de Brasilia, com fundamento no § 39 do art. 49, do Decreto n® 10.543,
> de 13 de novembro de 2020. .

. Documento assinado eletronicamente por Francis Christian Alves Scherer
IBlcca Membro Suplente da CMRI, em 16/06/2022, as 07:18, conforme
/' horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n®
%mch ,/' 10.543, de 13 de novembro de 2020. .
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. Documento assinado eletronicamente por Fellpe Uchoa dos Santos,
IMembro Suplente da CMRI, em 20/06/2022, as 12:24, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543,
%mm " de 13 de novembro de 2020. .
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