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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-EXECUTIVA DA COMISSAO MISTA DE REAVALIACAO DE INFORMACOES

Decisdo n2 37/2022/CMRI

Brasilia, 07 de abril de 2022.

RECURSO NUP: 60141.001150/2021-91
RECORRENTE: H.L.L.P.C.
ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA: COMAER — Comando da Aerondutica

1.RELATORIO

1.1.RESUMO DO PEDIDO ORIGINAL

O Requerente solicitou dados a respeito de autos de destruicao de pistas de pouso clandestinas em
operacdes da Aeronautica na Amazonia Legal, de 12 de janeiro de 2010 até a data do pedido, em formato
CSV ou XLSX, com o seguinte detalhamento:

“- data,

- numero do auto de destruicdo (se houver),
- municipio da pista,

- UF da pista,

- possivel dono/responsadvel,

- latitude, - longitude,

- motivo da destruicdo,

- quantidade de explosivos utilizada na a¢éo”.

1.2.RAZOES DO ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA

Resposta inicial: O Comando da Aeronautica informou que “o fato mencionado no pedido consiste em
informagdes sensiveis que influenciam diretamente na capacidade de preparo e emprego da Forga Aérea
Brasileira, quer no Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro, cujas informagdes séo vedadas por for¢ca do
estabelecido pelo art. 39, do Decreto-Lei n® 1.778/1980, quer pela atribuicdo constitucional de
manuten¢do da Defesa da Pdtria, conforme preconizado no art. 142 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Demais disso, repita-se, existe norma propria de restricdo a esse tipo de
informagdo, consubstanciada no art. 32 do Decreto Lei n® 1.778, de 18 de marc¢o de 1980, recepcionado
pelo que prescreve o art. 22 da Lei de Acesso a Informagdo (LAl), combinado com o art. 62, inciso |, do
Decreto n® 7.724/2012”.



12 instancia: O Requerente alegou que solicitou dados de operacdes de destruicdo de pistas ja realizadas
e que, por este motivo, ndo interferem na "capacidade de preparo e emprego da Forca Aérea Brasileira",
ndo sendo aplicavel o art. 32 do Decreto-Lei 1.778, de 1980; alegou, ainda, que pedido de acesso
semelhante foi atendido pelo Exército, por meio do NUP 60143.004811/2021-10. O COMAER indeferiu o
recurso, ratificando os termos da resposta inicial.

22 instancia: O Requerente reforcou os termos do recurso anterior. O COMAER indeferiu o recurso,
ratificando o posicionamento apresentado anteriormente.

1.3.DECISAO DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

INDEFERIDO. Conforme o parecer da CGU, em esclarecimentos adicionais, o Requerido reafirmou o
posicionamento apresentado nas instancias anteriores e asseverou que “informar localizagéo de alvos
clandestinos, a exemplo do que foi solicitado, especificamente pistas que ddo suporte a atividades ilicitas
como contrabando e narcotrdfico, acaba por expor a capacidade de mobilizagdo, alcance e for¢a bélica da
FAB, Marinha e do Exército, além de atividades permanente e continuadas de inteligéncia e de
operacionalidade destes e dos demais participantes. Tal informag¢do, sendo tratada, permite a
vulnerabilidade de meios militares, entre eles os Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro, tanto por
organizagbes criminosas (ORCRIM), como por paises no entorno estratégico do Brasil. Dai a necessidade
de protegdo das informagbes acerca da sua organizagdo e do seu funcionamento emanada pelas normas
contidas no Decreto-Lei n® 1.778/80, antes referenciado”. Além disso, o Requerido afirmou que, tendo em
vista a quantidade de 6rgdos e entidades governamentais envolvidas nas operacdes, ndo seria possivel
precisar o prejuizo que o eventual atendimento do pedido ocasionaria as atividades rotineiras de tais
atores. Salientou ainda que a matéria acerca da existéncia de norma propria para restricao da informacao
requerida constitui entendimento consolidado tanto pela CGU quanto pela CMRI, citando os precedentes
de NUPs 60502.001366/2016-42, 60502.001272/2017-54, 60502.003039/2019-78, 60502.002899/2019-
94, 60502.000041/2020-29, 60502.000066/2020-22, 60502.000409/2020-59 e 20141.000840/2020-41.
Apds analise dos esclarecimentos prestados pelo Requerido, a Controladoria entendeu que a maioria dos
dados solicitados se refere a informagdo com acesso protegido por: expor a localizacdo das pistas de
pouso clandestinas que ainda estdo sendo monitoradas pelo Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro,
no que tange aos itens UF, Municipio, latitude e longitude do pedido de acesso; revelar elementos da
capacidade de mobilizacdo das instituicdes envolvidas no Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro para
destruicao das pistas; e revelar informacgdes pessoais, relacionadas ao proprietario ou responsavel pelas
pistas destruidas, uma vez que estes individuos poderiam estar sob investigacdo judicial. A CGU pontuou
que a salvaguarda de tais informacgdes se fundamentaria no art. 32 do Decreto-Lei n? 1.778, de 1980,
combinado com o art. 22 da Lei n2 12.527, de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo — LAI), para ndo expor a
organizagdo/funcionamento do Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro, bem como o art. 31 da LAl,
para nao expor informac¢des pessoais. A CGU ressaltou que nas decisdes precedentes, citadas pelo
Recorrido, foi acatado o Decreto-Lei n2 1.778, de 1980, como forca de lei pela Constituicdo Federal de
1988. Além disso, no que tange ao niumero de auto de destruicdo, a CGU entendeu pela aplicacao da
Suimula CMRI n? 6, de 2015, tendo em vista que o COMAER informou que ndo sdo instaurados autos de
destruicdo para agbes conjuntas relativas a pistas de pouso clandestinas. Ressaltou-se, ainda, que o
COMAER encaminhou ao Requerente um e-mail com links de matérias jornalisticas relacionadas ao
objeto do pedido, entretanto, o Requerente respondeu a comunicacdo informando que os links ndo
atendiam ao que foi solicitado. Ante o exposto, a CGU ndao conheceu a parcela do pedido relativa ao
numero do auto de destruicdo de pistas de pouso clandestinas, com fundamento na Simula CMRI n? 6,
de 2015; e indeferiu a parcela conhecida, referente ao nome do proprietario das pistas e as demais
informacdes constantes do pedido, com base, respectivamente, no art. 31 da Lei n2 12.527, de 2011, e no
art. 32 do Decreto-Lei n? 1.778, de 1980, combinado com o art. 22 da Lei n? 12.527, de 2011.
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1.4.RAZOES DO (A) RECORRENTE NO RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIACAO DE
INFORMACGCOES

O Cidadao recorreu nos seguintes termos: “Peco que reconsiderem a decisdo sobre o meu pedido inicial.
Para reforcar o meu pedido, elenco abaixo alguns topicos para ajudar a chegarmos em um entendimento



sobre o tema: 1) O ‘desprovimento’ estd amparado no artigo 32 do decreto 1778/80, mas ja expliquei
anteriormente que as informacdes solicitadas nGo tem como interferir no trabalho do COMAER, pois sdo
atos do passado; 2) O e-mail enviado a mim pelo COMAER no dia 06/12/2021 reforca que os dados néo
interferem no funcionamento da Aerondutica, citando inclusive alguns casos de destrui¢do de pistas que
tiveram publicidade em sites oficiais do governo e também na imprensa nacional; 3) Esses episodios
comprovam que a informagdo solicitada é possivel de ser atendida, e ndo vai interferir de forma alguma
nas operagées do COMAER. O unico problema é que a resposta enviada por e-mail estava sem
estruturagdo, ao contrdrio do que rege o artigo 82 da Lei de Acesso a InformagdO; 4) Entdo o que temos é
um pedido LAl sobre um determinado conjunto de informag¢des, que néo interferem no funcionamento do
COMAER e sé precisam ser organizadas pelo orgdo destinatdrio da solicitacGo. Agradeco novamente pela
atenglio e espero que consigamos chegar a um entendimento sobre estes dados, que sdo muito
importantes para a nossa pesquisa. E mais, quando a pesquisa estiver concluida, terei enorme satisfacdo
em compartilhd-la com o COMAER, pois acredito que poderd ajudar a Aerondutica a aprimorar o trabalho
de fiscalizag¢do de pistas clandestinas localizadas na Amazénia”.

2.ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

O recurso foi interposto dentro do prazo legal de 10 dias da ciéncia da decisdo, sendo, dessa forma,
tempestivo. O Recorrente utilizou-se do recurso conferido pelo artigo 24 do Decreto n? 7.724, de 2012. O
Interessado é o legitimado para recorrer nos termos da Lei n2 9.784, de 1999. Pelo conhecimento.

3.ANALISE DO MERITO

Conforme os autos, o Requerente recorre a esta Comissdo para obter dados dos autos de destruicdo de
pistas de pouso clandestinas, em opera¢des da Aerondutica na Amazonia Legal, do periodo de 12 de
janeiro de 2010 até a data do pedido, com especificacdo de data, nimero do auto de destruicdo,
municipio, unidade federativa, dono/responsavel, latitude, longitude, motivo da acdo e quantidade de
explosivos utilizada. O Requerente alega que a negativa de acesso ndo pode ser fundamentada no art. 32
do Decreto-Lei 1.778, de 1980, pois os dados objeto do pedido se referem a atos do passado, que nao
interferem no trabalho do Requerido, sendo possivel seu atendimento, fazendo-se necessario, apenas,
que o Orgdo organize tais dados. Verifica-se que, em esclarecimentos adicionais no ambito da terceira
instancia, o Comando da Aerondutica registrou que conceder acesso a informacoes sobre a localizacdo de
alvos clandestinos, que dado suporte a atividades ilicitas, expde “a capacidade de mobilizacéo, alcance e
forga bélica da FAB, Marinha e do Exército, além de atividades permanente e continuadas de inteligéncia
e de operacionalidade destes e dos demais participantes. Tal informagdo, sendo tratada, permite a
vulnerabilidade de meios militares, entre eles os Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro, tanto por
organizagdes criminosas (ORCRIM), como por paises no entorno estratégico do Brasil. Dai a necessidade
de protecdo das informag¢bes acerca da sua organizag¢do e do seu funcionamento emanada pelas normas
contidas no Decreto-Lei n® 1.778/80, antes referenciado”. Em que pese as alega¢des do Requerente,
constata-se que a disponibilizacdo do conjunto de dados, conforme solicitado, tem o potencial de revelar
a organizacdo e funcionamento do Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro, estando, portanto,
protegido pelo Decreto-Lei n? 1.778, de 1980. Além disso, os dados referentes ao proprietario ou
responsavel pelas pistas destruidas constituem informacgdes pessoais, devendo ter seu acesso protegido,
nos termos do art. 31, § 19, inciso |, da Lei de Acesso a Informacdo, de forma a preservar a "intimidade,
vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais". Importa
registrar que a referida Lei, em seu art. 22, reconhece a existéncia de outras hipoteses de sigilo além
daquelas por ela previstas. Ante o exposto, decide-se pelo indeferimento do recurso, com base no art. 32
do Decreto Lei n2 1.778, de 1980, combinado com o art. 22 da Lei n? 12.527, de 2011, e com base no art.
31, § 19, inciso |, da Lei n? 12.527, de 2011.

4.DECISAO

A Comissdao Mista de Reavaliagdo de Informagdes, por unanimidade, decide pelo conhecimento do
recurso e, no mérito, pelo indeferimento, com fundamento no art. 32 do Decreto Lei n2 1.778, de 1980,



combinado com o art. 22 da Lei n2 12.527, de 2011, visto que sobre as informag¢des demandadas recai
hipdtese legal de sigilo e, ainda, porque os registros requeridos contém dados pessoais de terceiros, que
sdo restritos de acesso, nos termos do art. 31, § 19, inciso |, da Lei n2 12.527, de 2011.

5.PROVIDENCIAS

A Secretaria-Executiva da CMRI cientificara da presente decisdo o Recorrente, o Comando da
Aeronautica e a Controladoria-Geral da Unido.
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