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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-EXECUTIVA DA COMISSAO MISTA DE REAVALIACAO DE INFORMACOES

Decisdo n2 32/2022/CMRI

Brasilia, 07 de abril de 2022.

RECURSO NUP: 25072.022021/2021-04
RECORRENTE: E.T.P.H.
ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA: MS — Ministério da Satde

1.RELATORIO

1.1.RESUMO DO PEDIDO ORIGINAL

O Cidadao solicitou copia do processo n? 25000.044275/2021-19, ressaltando que sdo de seu interesse
apenas os documentos nao sigilosos.

1.2.RAZOES DO ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA

Resposta inicial: O Ministério da Saude indicou um link para consulta do andamento do processo e
sugeriu ao Cidadao que, caso desejasse obter vistas do processo, registrasse nosso pedido de acesso
anexando procuragao como representante de parte interessada.

12 instancia: O Requerente reiterou o pedido e afirmou que é seu direito obter informagdes contidas em
registros ou documentos produzidos ou acumulados pelos 6rgaos da Administracdo, recolhidos ou ndo a
arquivos publicos, e que ndo ha razdo para concessdo de acesso a informacdo publica ser condicionada a
apresentacao de procuragdo. O MS reafirmou que o Requerente pode acompanhar o andamento do
processo por meio do link indicado na resposta inicial.

22 instancia: O Requerente reiterou a solicitagcdao de acesso, afirmando que o objeto do pedido se refere a
copia dos autos e ndo ao link para acompanhamento da tramitacdo do processo. O MS indeferiu o
recurso reafirmando os termos da resposta anterior. Adicionalmente, informou que ndo é possivel a
disponibilizacdo dos documentos que compdem o processo requerido, pois esse se refere a aquisicdo em
fase interna, estando respaldado o indeferimento no §3°, art. 3°, da Lei n° 8.666, de 1993. O Orgio
esclareceu que o acesso, neste momento, revelaria informagées que ainda nao foram divulgadas, o que
implicaria em vantagem competitiva indevida em relacdo aos demais participantes; e salientou que a
publicidade é dada com a publicacdo do extrato da dispensa da licitacdo no Didrio Oficial da Unido.

1.3.DECISAO DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

INDEFERIDO. A CGU destacou em seu parecer, apds analise das tratativas entre Recorrido e Recorrente,
gue a licitacdo, normatizada pela Lei n2 8.666, de 1993, é um procedimento administrativo que possibilita



a contratacdo com o poder publico e, como tal, consiste em uma sucessao de atos que se divide em fase
interna (relativa a procedimentos formais, como elaboracdo de edital, definicdo do tipo e modalidade) e
externa (que tem inicio com a divulgagdo do certame ao publico). Em interlocugao durante a instrugao
recursal, o MS informou que o processo estava em fase de solicitacdo e analise de propostas das
empresas, para publicacdo posterior da proposta vencedora, sendo que, naquele momento, o
atendimento do pleito implicaria em acesso a informag¢des ainda nao divulgadas, o que ensejaria
vantagem competitiva indevida em rela¢do aos demais participantes. Ainda por ocasido da interlocucdo,
o Orgdo esclareceu que tentativas anteriores de solicitaces de compras restaram fracassadas, o que
demandou adequacdo do Termo de Referéncia pela area solicitante, e que depois de tais ajustes o
processo estava aberto na drea competente em fase de recebimento e analise de proposta comercial.
Dos esclarecimentos prestados, a CGU entendeu que a disponibilizacdo da informacdao requerida
comprometeria a competitividade da licitacdo, frustrando o processo licitatério a ser instaurado, o que
traria prejuizos notérios a Administragao Publica. A Controladoria observou que em situagGes similares,
como nos precedentes de NUPs 08198.024477/2021-65 e 08198.026507/2021-78, foi reconhecida a
natureza preparatéria dos documentos que ainda servirdo de base para tomada de decisdo futura, sendo
assegurado o direito de acesso a informacdo publica apds o ato decisério final, com fundamento no inciso
Xl do art. 32 e art. 20 do Decreto n2 7.724, de 2012. Ante o exposto, a CGU decidiu pelo desprovimento
do recurso, com base no art. 72, § 32, da Lei n? 12.527, de 2011.

1.4.RAZOES DO (A) RECORRENTE NO RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIACAO DE
INFORMACOES

O Requerente reiterou o pedido e afirmou que ndo tem interesse em acompanhar o andamento do
processo e sim o seu conteudo. Afirmou, também, que ndo tem interesse no teor da proposta e
tampouco em documentos sigilosos, desejando acesso apenas as partes nao sigilosas. Asseverou, ainda,
que na fase em que se encontra a licitagdo ndo é mais possivel ingressar na competi¢cdo, o que ndo gera
vantagem competitiva indevida.

2.ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

O recurso foi interposto dentro do prazo legal de 10 dias da ciéncia da decisdo, sendo, dessa forma,
tempestivo. O Recorrente utilizou-se do recurso conferido pelo artigo 24 do Decreto n? 7.724, de 2012. O
Interessado é o legitimado para recorrer nos termos da Lei n2 9.784, de 1999. Pelo conhecimento.

3.ANALISE DO MERITO

Conforme se verifica nos autos, o Ministério da Saude negou o acesso ao processo pleiteado e indicou ao
Requerente um link no qual o Requerente poderia acompanhar seu andamento. Na decisdo de terceira
instancia, a CGU acolheu a justificativa do Orgdo quanto a impossibilidade de disponibilizacio do
processo requerido, pois a aquisicdo estava em fase interna, sendo que o acesso, naquele momento,
exporia informagdes ainda nao divulgadas, o que incorreria em vantagem competitiva indevida em
detrimento aos demais participantes, decidindo, portanto, pela manutencdo da restricdo de acesso
devido a natureza preparatdria do processo, com fundamento no art. 72, § 39, da Lei n2 12.527, de 2011.
Havendo o recurso subido a quarta instancia, a Secretaria-Executiva da CMRI, em interlocucdo durante a
instrucdo recursal, questionou ao Recorrido se a fase interna do processo ja havia sido concluida e se a
parte publica do mesmo ja poderia ser disponibilizada ao Requerente. Em resposta, o MS informou que
“o Processo requerido foi disponibilizado ao cidaddo XXXXXXXXXX no dia 17/01/2022, dessa forma, e,
tendo em vista que o Contrato n® 4/2022 foi assinado, disponibilizamos novamente acesso ao processo
para o e-mail XXXXXXXXXX, durante o periodo de 7 dias, para que o requerente extraia as informagoes
que julgar necessdrias”. Nesse sentido, considerando que o Orgdo recorrido concedeu ao Requerente o
acesso requerido no pedido inicial, esta Comissao declara a perda de objeto do recurso e a extingdo do
processo, nos termos do art. 52 da Lei n2 9.784, de 1999, ja que o acesso pretendido foi concedido ao
Recorrente.



https://correio.presidencia.gov.br/owa/se.cmri@presidencia.gov.br/redir.aspx?C=icNbdmLFX9KQuqE5bD0QEaHIYdym3yNydHLWoNak0Z3HX3DVPQjaCA..&URL=mailto%3aequipeeh%40lickslegal.com

4.DECISAO

A Comissdao Mista de Reavaliagdo de Informagdes, por unanimidade, decide pelo conhecimento do
recurso e declara a extingdo do processo, em vista da perda de seu objeto, com fulcro no art. 52, da Lei n?
9.784, de 1999, visto que o acesso as informacgGes foi franqueado ao Recorrente durante a fase de
instrucdo recursal, o que tornou o objeto da decisdo prejudicado por fato superveniente.

5.PROVIDENCIAS

A Secretaria-Executiva da CMRI cientificard da presente decisdo o Recorrente, o Ministério da Saude e a
Controladoria-Geral da Unido.
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