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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Secretaria-Executiva da Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes

Decisao n° 220/2022/CMRI

Brasilia, 14 de dezembro de 2022.

RECURSO NUP: 60143.005633/2022-25
RECORRENTE: A.A.A.
ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA: Comando do Exército - CEX

1.RELATORIO

1.1. PEDIDO ORIGINAL

O Requerente solicitou “o total de armas registradas pelo Exército Brasileiro no periodo mais recente
possivel dividido por municipio”.

1.2. MANIFESTACOES DO ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA

Resposta inicial: O Comando informa que “o Sistema de Gerenciamento Militar de Armas (SIGMA) ndo
foi parametrizado para atender demandas de consultas especificas, por essa razdo ndo sera possivel
fornecer os dados por municipios”. Encaminha, assim, os dados disponiveis referente ao total de armas de
fogo por UF.

1? Instancia: O Requerente reitera o pedido inicial alegando que a informagdo recebida ndo corresponde a
solicitada, ja que “fodo cidaddo que requer uma arma de fogo deve preencher formulario em que consta o
municipio de residéncia”. O CEX ratifica a resposta inicial.

2" Instancia: O Requerente reitera os termos do recurso anterior. O Requerido ratifica novamente a
resposta inicial.

1.3. RECURSO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU

INDEFERIDO. Ao recorrer 8 CGU o Requerente reitera os termos dos recursos prévios. A CGU realizou
interlocu¢do com o Recorrido para identificar se esse dispde do dado solicitado por municipio. Em
resposta, o CEX informa que, no registro das armas consta a informagao do municipio, mas inserida como
parte do enderego, sem campo especifico que permita a extragdo de modo automatico deste dado. Assim,
agregar a quantidade de armas por municipio demandaria a extra¢do e formatacdo manual de cerca de
1.731.295 registros de armas de fogo. O 6rgdo especifica que, para realizar o trabalho, necessitaria de
“Pelo menos 12 militares, ou seja, um integrante de cada Servi¢co de Fiscaliza¢do de Produtos
Controlados (SFPC) das 12 Regioes Militares. (...) (A estimativa do esfor¢o necessario em horas)
Considerando-se o numero de armas apresentado no item 4, estima-se a necessidade de 600 dias de



trabalhos com dedicacgdo exclusiva dos militares designados”. Em razao do exposto, a CGU decidiu pelo
desprovimento em relagdo as quantidades de armas agregadas por municipios do Brasil, uma vez que
considerou caracterizada a desproporcionalidade do pedido e a necessidade de trabalhos adicionais de
analise, interpretagdo ou consolidagdo de dados e informagdes, nos termos do art. 13, incisos II e III, do
Decreto n® 7.724, de 2012.

1.4. RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIACAO DE INFORMACOES — CMRI

O Cidadao recorre a CMRI nos seguintes termos: “O proprio Exército reconhece que a informagdo existe.
Basta transformar os dados em planilha e manter somente os nomes de cidades, algo que pode ser feito
com um simples cruzamento com outra planilha que contenha o nome das cidades. Se isso ndo for
possivel, este signatario pode receber o dado bruto e proceder as andlises.”

2.ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO A CMRI

O recurso foi interposto dentro do prazo legal de 10 dias da ciéncia da decisdao, sendo, dessa forma,
tempestivo. O Recorrente utilizou-se do recurso conferido pelo artigo 24 do Decreto n° 7.724, de 2012. O
Interessado ¢ o legitimado para recorrer nos termos da Lei n® 9.784, de 1999. Pelo conhecimento.

3.ANALISE DO MERITO DO RECURSO A CMRI

Trata-se de solicitagdo de acesso ao total de armas de fogo registradas no Comando do Exército,
consolidados por municipio. Previamente a andlise, registra-se que pedido idéntico foi cadastrado pelo
mesmo Requerente, sob o NUP 08198.021832/2022-25, e destinado ao Departamento da Policia Federal
do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica. No mencionado pedido e na demanda hora tratada os Orgaos
instados enviaram ao Solicitante os dados quantitativos consolidados por UF. No pedido em voga, o
Comando do Exército informa que, para atendimento do pleito nos moldes solicitados, faz-se necessario o
tratamento de 1.731.295 registros, para extragdo e consolidagdo manual dos dados por municipio, ja que o
Sistema de Gerenciamento Militar de Armas — SIGMA ndo possui campo proprio para a especificacdo do
municipio do portador e registrante da arma e, portanto, ndo permite a extragdo automadtica dos dados
pleiteados pelo Requerente. Conforme estimativa do Orgo, seriam necessarios “pelo menos 12 militares,
ou seja, um integrante de cada Servigo de Fiscaliza¢do de Produtos Controlados (SFPC) das 12 Regioes
Militares” e “600 dias de trabalhos com dedicagdo exclusiva dos militares designados” para atendimento
do pedido nos moldes requeridos. O Departamento da Policia Federal, por sua vez, negou o fornecimento
dos dados por municipio em vista dos riscos advindos da eventual divulga¢do, pontuando que:

“Com efeito, ndo se podera divulgar a quantidade de registro de armas por municipio, pois é
possivel que localidades menores tenham poucas armas registradas, ou mesmo apenas uma, a
depender do tipo do armamento, de modo que a divulgacdo desses elementos poderia permitir a
identifica¢do pessoal de requerentes. Verifica-se, outrossim, um risco a seguranga publica, pois é
possivel que seja de comum conhecimento local quais sdo os cidaddos proprietarios de armas nos
municipios menores. Assim, a divulgacdo irrestrita da quantidade dos armamentos poderia
colocar em risco a sociedade local, pois, a titulo de exemplo, um colecionador com 10 (dez) fuzis
em um local de reduzida guarni¢do policial estaria sujeito a ser identificado e vir a ser alvo de
acdo criminosa visando a subtracdo de tais armas.”

Sobre os argumentos supra, € relevante esclarecer que determinados dados de pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado sdo restritos, na forma da lei, aqueles 6rgdos ou entidades que t€ém necessidade de
conhecer, em razao do exercicio de sua atividade de controle, regulacdao e supervisdo e, por vezes, nao
podem ter compartilhamento indiscriminado. No caso em apreco, as informagdes solicitadas pelo Cidadao
no recurso a esta Comissdo sdo custodiadas pelo Orgdo recorrido em vista de sua competéncia para
controlar e fiscalizar o registro de armas de fogo no pais, disposta no Decreto n® 9.847, de 2019. Vale
destacar na presente analise as disposi¢des do art. 4° do referido normativo:

Art. 4° O Sigma, instituido no dmbito do Comando do Exército do Ministerio da Defesa, manterd
cadastro nacional das armas de fogo importadas, produzidas e comercializadas no Pais que ndo
estejam previstas no art. 3°.

$ 1° 0 Comando do Exército mantera o registro de proprietarios de armas de fogo de competéncia
do Sigma.



§ 2% Serdo cadastradas no Sigma as armas de fogo:

1 - institucionais, constantes de registros proprios:

a) das Forgas Armadas;

b) das policias militares e dos corpos de bombeiros militares dos Estados e do Distrito Federal;
¢) da Agéncia Brasileira de Inteligéncia; e

d) do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;

1I - dos integrantes:

a) das Forgas Armadas;

b) das policias militares e dos corpos de bombeiros militares dos Estados e do Distrito Federal;
¢) da Agéncia Brasileira de Inteligéncia; e

d) do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;

11 - obsoletas;

1V - das representagoes diplomaticas; e

V - importadas ou adquiridas no Pais com a finalidade de servir como instrumento para a
realizac¢do de testes e avaliagoes técnicas.

$ 3?0 disposto no § 2° aplica-se as armas de fogo de uso permitido.

$ 4° Serdo, ainda, cadastradas no Sigma as informagdes relativas as importagoes e as exportagoes
de armas de fogo, munic¢oes e demais produtos controlados.

$ 57 Os processos de autorizagdo para aquisi¢do, registro e cadastro de armas de fogo no Sigma
tramitardo de maneira descentralizada, na forma estabelecida em ato do Comandante do Exército.

Adiante, destaca-se que, nos termos do art. 5° do referido Decreto, a abertura dos dados brutos dos
registros de armas exporia o endereco domiciliar, residencial e/ou profissional do proprietario da arma, o
que poderia colocar em risco a sua vida privada, bem como a atuacdo dos 6rgdos de seguranca publica.
Desta feita, ndo merece deferimento a alternativa proposta pelo Requerente no recurso a esta Comissao,
qual seja, o fornecimento de toda a base bruta do Sistema de Gerenciamento Militar de Armas — SIGMA,
gerido pelo Comando do Exército. Prosseguindo-se a andlise, em que pese a alegacdo de trabalhos
adicionais para a extragdo dos dados quantitativos de armas por municipio, hd que se ponderar os riscos
advindos de sua eventual divulgacdo nos moldes demandados, atentados pelo Departamento da Policia
Federal e acima expostos. Assim, em vista da possibilidade de identificagdo dos proprietarios de armas em
localidades menores e que tenham pouco registros, quando disponibilizados os dados por municipio, esta
Comissdo indefere o presente recurso, nos termos do art. 13, inciso I, do Decreto n® 7.724, de 2012, por
entender como desarrazoada a concessdo de acesso a informagdes que possam comprometer a identidade e
integridade dos possuidores de arma de fogo, bem como a seguranca da sociedade e do Estado.

4.DECISAO

A Comissao Mista de Reavaliacdo de Informagdes, por unanimidade, decide pelo conhecimento do
recurso e, no mérito, pelo indeferimento, com fundamento no art. 13, inciso II, do Decreto n° 7.724, de
2012, visto que a divulgacdo das informacdes requeridas pode colocar em risco a identidade, integridade e
a vida privada do proprietario de armas de fogo, bem como a atuagdo do da Forca Armada requerida e
demais orgdos de seguranca publica e, consequentemente, da sociedade e do Estado, sendo, portanto,
desarrazoada.

5.PROVIDENCIAS

A Secretaria-Executiva da CMRI cientificard da presente decisdo o Recorrente, o Comando do Exército e
a Controladoria-Geral da Unido.
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