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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Secretaria-Executiva da Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes

Decisao n° 215/2022/CMRI

Brasilia, 14 de dezembro de 2022.

RECURSO NUP: 01015.002685/2022-46
RECORRENTE: E.M.Q.N.
ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA: Advocacia-Geral da Unido - AGU

1.RELATORIO

1.1. PEDIDO ORIGINAL

O Requerente solicitou as informagdes fornecidas pela Advocacia-Geral da Unido - AGU a Secretaria do
Tesouro Nacional - STN para elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais referente ao Orcamento 2023.
Apontou que o relatério contém tabelas com informagdes fornecidas pela AGU relativas a demandas
judiciais, quais sejam:

Tabela 15 — Demandas Judiciais no ambito da PGU — pg. 43

Tabela 16 — Ag¢des judiciais de natureza tributaria no STF — pgs. 44/45

Tabela 17 — A¢des judiciais de natureza tributaria no STJ — pgs. 45/46

Tabela 18 — Ag¢des judiciais no ambito da PGF - pg. 46;

Tabela 21 — Consolidacao das estimativas de impacto das ag¢des judiciais de Risco Provavel dos 6rgdos da
AGU —pg. 49

Tabela 22 — Demandas judiciais de Risco Provavel no ambito da PGU — pgs 49/50

Tabela 23 — Demandas judiciais de Risco Provavel de natureza tributaria — pg. 51

Tabela 24 — A¢des judiciais de Risco Provéavel no ambito da PGF — pgs. 51/52

Tabela 27 — Agoes judiciais de entes subnacionais contra a Unido — Risco Possivel — pg. 53
Tabela 28 — A¢des judiciais de entes subnacionais contra a Unido — Risco Provavel — pg. 54
Tabela 29 — Demandas judiciais de Risco Possivel e Risco Provavel — pg. 55

Tabela 30 — Demandas Judiciais em relagdo a Despesa Primdria — pg. pg. 55

Assim, considerando que as informagdes utilizadas para a elaboragdo dessas tabelas ja tenham sido
originalmente selecionadas, tratadas e encaminhadas pela AGU a STN/ME, solicitou o acesso:

1.  as bases de dados de onde foram retiradas as informagdes que foram transmitidas pela AGU a
STN/ME,;

2. aintegralidade das informagdes que foram transmitidas pela AGU a STN/ME para a elaboragdo das
planilhas acima descritas e constatdveis na anexa Atualizagdo do Anexo de Riscos Fiscais; e

3. relatdrio dos processos que serviram como base para estimativa de impacto financeiro comunicada
pela AGU a STN/ME, constando os seguintes elementos:



I - nimero do processo judicial;

IT - descrig@o do processo ou tema;

III - classificagdo do risco;

IV - valor estimado de impacto financeiro; e
V - tempo estimado para o impacto financeiro.

Ademais, esclareceu que ndo solicita que a AGU revele as informacdes que entende serem sigilosas para
fins de apuracdo dos riscos fiscais, como a metodologia de calculo, apenas que seja concedido o acesso
aos processos que embasaram as informacgdes transmitidas a STN para fins de elaboragdao da Atualizagao
do Anexo de Riscos Fiscais. Em seguimento, solicitou:

4. a base completa (e estruturada) dos precatorios inscritos para pagamento nos anos de 2022 e 2023,
incluindo informagdes sobre numero dos processos, tribunais, partes, objeto, valores e, principalmente, se
sao ou nao alimentares (§ 1° do art. 100 da CF/88 e equiparados), indicando-se, também, aqueles que
gozam da preferéncia do § 2° do art. 100 da CF/88.

5. amesma relagdo no que se refere as requisigdes de pequeno valor (§ 3° do art. 100 da CF/88), visto
que, que segundo o Conselho Nacional de Justica, essas relacdes de precatérios sdo encaminhadas
diretamente pelas Setoriais de Planejamento e Org¢amento dos Tribunais e Conselhos Superiores a
Comissao Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constitui¢ao, a Secretaria de Or¢amento Federal da
Secretaria Especial de Fazenda e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ambas do Ministério da
Economia, a Advocacia-Geral da Unido e aos 6rgdos e as entidades devedores com o detalhamento
exigido na Lei de Diretrizes Orcamentarias (para 2022, a Lei n° 14.194, de 20 de agosto de 2021, art. 27).

1.2. MANIFESTACOES DO ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA

Resposta inicial: Inicialmente, o Orgdo informou ao Requerente que as informagdes requeridas sdo
recebidas com sigilo, podendo ser utilizadas para consumo interno, mas ndo retransmitidas, inclusive
perante a Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD, tendo em vista que a competéncia sobre tais dados ¢ da
Secretaria de Or¢amento Federal — SOF do Ministério da Economia — ME. Ademais, encaminhou ao
Requerente a lista de riscos submetida a STN para elaboragdo do Anexo de Riscos Fiscais para o
Orcamento de 2023. Esclareceu que a base de dados da qual foram retiradas as informagdes ¢ o
Sharepoint da AGU, uma ferramenta Microsoft utilizada pelas unidades da AGU para alimentagdo de
informagdes sobre o tema “riscos fiscais”. Destacou ainda que as colunas “Status (L)”, “Metodologia de
Célculo (R)”, “Observacoes Gerais (S)” e “Justificativa: Exclusdao ou reclassificagdo (U)”, foram
ocultadas, com o conteudo substituido por asterisco, em decorréncia de potencial comprometimento de
estratégia processual e consequente reserva da AGU na disponibilizagdo das informacdes, com
fundamento no inciso II do art. 7° da Lei n°® 8.906, de 1994. Assim, com a disponibiliza¢do da referida
tabela, o Orgdo atendeu os itens “1”, “2” e “3” do pedido de acesso em tela.

1* Instancia: O Requerente destacou no recurso interposto que aceita a supressdo das informacgdes
constantes das colunas (L); (R); (S) e (U). No entanto, entendeu que a resposta encaminhada ndo atendeu
integralmente a solicita¢do, por dois motivos:

“(i) A coluna (A) do referido anexo, a qual elenca os IDs dos assuntos constantes na planilha
encaminhada ao interessado inicia a contagem no ID de numero 14, avancando ID 19, ID 20, ID 22 e ai
por diante, permitindo assumir IDs sequenciais que teriam sido injustificadamente suprimidos;

(ii) A coluna (I) apresenta apenas processos de referéncia exemplificativos, ndo contendo as informagoes
dos numeros de processos de todas as agoes que, conjuntamente, representam riscos fiscais a Unido
Federal, judicialmente representada pela AGU, na medida em que, muitas vezes, é justamente o cardter
repetitivo das demandas que as torna fiscalmente relevantes para a Unido Federal”. Pelo exposto,
solicitou:

1. As informagdes referentes aos casos de todos os IDs constantes na coluna (A) da planilha; e

2. Os numeros de todos os processos judiciais individuais que, conjuntamente, compdem as agdes listadas
na planilha encaminhada ao interessado.

O Orgao esclareceu que:

e No que se refere ao item (1), como informado na resposta inicial, a AGU utiliza uma ferramenta



Microsoft para gerenciamento das referidas informagdes. Esta ferramenta gera codigos Unicos para
identificagdo de cada risco fiscal, sendo estes cddigos o campo ID mencionado (coluna A). Assim,
cada risco fiscal registrado carrega este identificador Unico para sempre, de forma a tornar o
controle das informagdes mais preciso e seguro. Por isto, quando um risco fiscal se concretiza e,
consequentemente, ¢ retirado do mapeamento realizado, a coluna (A) com o campo ID passa a nao
registrar mais este risco. Para exemplo dessa ocorréncia, a contagem se inicia no ID14, indicando
que os ID anteriores ja deixaram de compor a lista de riscos fiscais € ndo sao mais acompanhados e
nem enviados a STN para confec¢do do Anexo de Riscos Fiscais e outros documentos pertinentes.

e No que se refere ao item (2), a AGU alegou ndo possuir a informacdo estruturada de todos os
processos judiciais individuais que compdem cada risco fiscal e acrescentou que as informacgdes
disponibilizadas ao Cidaddo sao exatamente aquelas transmitidas a Secretaria do Tesouro Nacional.

2% Instancia: O Requerente recorreu por considerar improvavel que a AGU nao possua as informagdes
relativas a todos os processos que compdem os mapeados riscos fiscais, tendo em vista que o Orgdo
defende os interesses da Unido Federal em todos esses processos, recebendo as intimagdes, protocolando
defesas e recursos. Neste sentido, em se tratando a afirmacao da AGU em nao manter o controle desses
processos, o Requerente induz que a Atualizagdo do Anexo de Riscos Fiscais, relativo ao ano de 2023,
tenha imprecisdes, pois supde que a acuidade dessas informagdes depende, necessariamente, de saber
quantos e quais processos estdo englobados dentro de uma tese potencialmente lesiva aos cofres publicos.
Assim, reiterou o pedido nos mesmos termos da instancia anterior. O Orgdo assim se posicionou:

e A respeito do item (1) ratificou as informagdes apresentadas anteriormente sobre os Ids sequenciais
que ndo constam da planilha, uma vez que os ausentes dizem respeito a riscos fiscais cujas agdes
tiveram transito em julgado e, portanto, tais temas deixam de ser acompanhados enquanto riscos
fiscais. Estes itens ndo foram informados a STN e ndo compuseram o Anexo de Riscos Fiscais para
o Or¢amento de 2023, portanto nao ha informacao a fornecer.

e A respeito do item (2) reiterou a resposta apresentada anteriormente de que a AGU ndo possui a
informagdo estruturada de todos os processos judiciais individuais que compdem cada risco fiscal
(ou TESE ou TEMA), e que as informagdes disponibilizadas sdo exatamente aquelas transmitidas a
Secretaria do Tesouro Nacional. Acrescentou em suas argumentagdes que a AGU faz o
acompanhamento de todos os processos judiciais nos quais atua, e atua cada vez melhor, conforme
pode ser verificado na “taxa de sucesso judicial” indicador estratégico de resultado:
https://www.gov.br/agu/pt-br/governanca/transparencia-e-prestacao-
decontas/copy2 of Objetivosindicadoresemetas2021Apresentao.pdf. Entretanto, a organizag¢do e o
acompanhamento dos processos judiciais sdo realizados pelo Sistema Sapiens, que recebe
informacgdes e metadados dos processos judiciais eletronicos por meio do Modelo Nacional de
Interoperabilidade - MNI. No MNI os Processos Judiciais sao classificados por “assunto” (TUA do
CNJ) e ndo por tese ou tema, conforme ¢ informado a STN. Destacou que a AGU possui todos os
numeros de processos perfeitamente catalogados por assunto, que estd cadastrado na capa do
processo judicial (exatamente igual ao assunto do PJE, E-PROC, E-SAJ, etc).

¢ Indicou que a Tabela Unica de Assuntos (TUA) do Conselho Nacional de Justica (CNJ) pode ser
acessada por meio do enderego eletronico https://www.cnj.jus.br/sgt/consulta publica assuntos.php

e Por fim, indicou alguns dados para dimensionar os numeros constantes do sistema Sapiens: sao 40
milhdes de processos judiciais cadastrados, 1 bilhdo de documentos na base de dados, e todos os
dias chegam mais 10 mil novas a¢des € mais de 75 mil intimagdes, todos catalogados por assunto,
com base na TUA do CNJ e exatamente igual como constam nos processos que tramitam nos
sistemas do Poder Judiciario.

1.3. RECURSO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU

INDEFERIDO. O Requerente recorreu a CGU por considerar contraditérias as informagdes fornecidas
quando o Orgdo afirma que “A AGU ndo possui a informacéo estruturada de todos os processos judiciais
individuais que compbdem cada risco fiscal” e mais adiante afirma que “A organizagdo, e o
acompanhamento dos processos judiciais, € realizado pelo Sistema Sapiens (AGU) que recebe


https://www.gov.br/agu/pt-br/governanca/transparencia-e-prestacao-decontas/copy2_of_Objetivosindicadoresemetas2021Apresentao.pdf
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informacdes e metadados dos processos judiciais eletrdbnicos por meio do Modelo Nacional de
Interoperabilidade - MNI. No MNI os Processos Judiciais séo classificados por “assunto” (TUA do CNJ) e
nao por tese ou tema, conforme é informado a STN”. Pontuou que todas as informagdes solicitadas no
pedido foram apontadas na Atualizagdo do Anexo de Riscos Fiscais para o orgamento de 2023 como
tendo por fonte a AGU. Ainda assim, o Orgdo afirma que as informagdes ndo sdo separadas por teses.
Neste sentido, o Requerente entende que o Orgéo estaria genuinamente descredibilizando as informagdes
oficiais publicadas na Atualizacdo do Anexo de Riscos Fiscais para o orgamento de 2023, de modo que, se
a AGU afirma que ndo separa referidas informagdes por “teses”, a STN/SETO/ME né&o teria como
apresentar “estimativas de impacto” sobre referidas teses na Atualizacdo do Anexo de Riscos Fiscais para
o orcamento de 2023. Em seguimento, o Requerente descreve como deveriam ser produzidas as
informagdes para garantir a devida credibilidade. Por fim, tendo em vista a argumentagao apresentada, o
Requerente reitera integralmente seu pedido de acesso a informacéo e antecipa a possibilidade de adogéao
das medidas judiciais cabiveis para que se esclarega a inconsisténcia entre: (i)as informagdes fornecidas
pela AGU a STN/SETO/ME; e (ii) as informagdes divulgadas pela SGN/SETO/ME no ambito do Anexo de
Riscos Fiscais para o orgamento de 2023. A CGU, para andlise do recurso em tela, considerou as
comunicagdes do Recorrido, dois recursos apresentados a Controladoria anteriormente, pelo mesmo
Requerente, de NUPs 01015.003310/2021-12 e 01015.004574/2021-93 e que j& contemplaram parte das
duvidas apresentadas, além das informacdes recebidas em resposta a solicitagdo de esclarecimentos
encaminhada a AGU. Sobre os recursos precedentes, a CGU apontou que o Requerente ja havia
questionado a sua suposicao que na planilha encaminhada pela AGU a STN ndo haveria todas as
informagdes solicitadas, uma vez que a coluna “A”, denominada de “ID”, ndo apresentava niimeros
sequenciais a partir do “1” e, ainda, a coluna “I”, intitulada de “Processos de referéncia”, apresentava
apenas processos exemplificativos, segundo o Cidaddo, ndo contendo as informagdes dos numeros de
processos de todas as agdes que, conjuntamente, representam riscos fiscais a Unido Federal, judicialmente
representada pela AGU, inferindo que, muitas vezes, seria justamente o carater quantitativo das demandas
que tornaria os riscos fiscais relevantes para a Unido. A Controladoria destacou que, no precedente de
NUP 01015.004574/2021-93, restou esclarecido que as informagdes enviadas para a STN realmente
passam por um meétodo, a partir do qual a coluna “A”, denominada de “ID”, nao ¢ sequencial, pois sendo
um contador Uinico gerado automaticamente no dmbito da ferramenta Sharepoint, a planilha ndo demonstra
os processos que deixam de oferecer riscos, seja porque o julgamento foi favoravel a Fazenda Publica, seja
porque decorreu o prazo da estimativa temporal de impacto, seja ainda porque a situagdo passou a ser um
evento certo (ndo mais um risco), entre as razdes definidas na Portaria n® 40 da AGU, art. 3°, §2°, por isso
a descontinuidade na sequéncia. No mesmo precedente, também foi esclarecida a razdo para, na planilha
remetida a STN, ndo constarem todos os numeros de processos associados aos riscos, mas apenas um
numero de processo em carater exemplificativo. Inicialmente, a CGU considerou a declaragdo do Orgio de
ndo deter a informagdo estruturada dos processos judiciais organizados por tese € ou tema que
representam os critérios para a formatagdo da planilha em questdo. Entretanto, entendeu que a referida
informagdo precisava ser aprofundada, e assim procedeu com a revisdo de oficio do Parecer N°
129/2022/CGRAI/OGU/CGU, realizada ainda no ambito do referido precedente. Desta revisdo,
identificou-se que o fato de a AGU informar que ndo possui a informagao estruturada ndo quer dizer que
nao possua os numeros dos processos que estdo sob a sua tutela, bem como a instancia em que tramitam.
Verificou-se, portanto, que a informagao sobre os nimeros dos processos e as instancias em que tramitam
¢ uma informagdo existente e registrada no Sapiens. Entretanto, tendo em vista que os processos nao estao
organizados por tema/tese em um sistema informatizado, ndo ¢ possivel a extragdo de um relatdrio, no
qual sejam listadas todas as ag¢des judiciais que se correlacionam com um determinado risco fiscal. Assim,
ressalta a CGU que para os dois pedidos anteriores e para o atual pedido de acesso a informacao, cujo
objeto ¢ obter as informagdes que foram remetidas a STN, e contempla os itens “17, “2” e “3”, a tarefa de
subsidiar a atualizacdo de riscos fiscais ¢ realizada por estimativa e os dados sdo coletados junto aos
diversos 6rgaos do contencioso da AGU, por meio da plataforma Sharepoint, cujo conteudo ja foi
franqueado ao demandante. Portanto, no tocante a estas informacgdes, considerou-se que ndo houve
negativa de acesso a informagao pleiteada pelo Requerente. A CGU realizou interlocu¢ao com o Recorrido
para um maior detalhamento quanto as informagdes detidas pela AGU no que se refere aos itens “4” e “5”.
Em resposta, a AGU esclareceu que:
“Apos analisar a demanda, identificamos que sera necessdario a concessdo de um tempo maior

para a construgdo dos relatorios, uma vez que as informagoes recebidas do CJF e da SOF sdo
enviadas de forma consolidada em banco de dados complexos, sendo necessario o trabalho de



andlise de dados para a extracdo/adequagdo das informagaes.

Os campos que sdo passiveis de serem fornecidos sdo: Numero do processo, ano da proposta, tipo
da causa, Tribunal a que se refere, valor original.

Ressalvo que os valores originais estdo posicionados em abril/2002, data da requisi¢do dos
precatorios, e serdo atualizados futuramente, por cada tribunal demandante quando do
pagamento em 2023, podemos fornecer também se sdo os precatorios alimenticios e ndo-
alimenticios

Dados que ndo poderdo ser fornecidos, tendo em vista o art. 31 da LAI: Nomes e cpfs das partes
envolvidas em cada processo, bem como os dados dos advogados que as representam em cada
agdo originaria. Outro ponto que ndo é possivel ser fornecido é a preferéncia do § 2° art. 100 da
CF/88, uma vez que esta informagdo ndo é disponibilizada pela SOF ou CJF nos arquivos
encaminhados a AGU, cabendo a cada Vara Federal/Trabalho a identifica¢do desta condig¢do no
processo judicial.

Por se tratar de um volume de dados de precatorios significativo, mais de 300.000 mil registros
nos 2 anos solicitados, bem como mais de 1.000.000 registro de rpvs de 2022, serd necessdrio a
concessdo de um prazo minimo de 10 (dez dias uteis), estimando a dedica¢do ao trabalho de 8
horas didria, de 2 (dois) analistas envolvidos no trabalho de forma integral, para a construgdo da
solucdo.

Outrossim, informo que este Departamento possui outras atividades com prazos judiciais a serem
cumpridas no mesmo periodo. O desenvolvimento desta atividade adicional ird impactar na
execucgdo de outras tarefas deste Departamento, em relagdo a andlise de processos judiciais, bem
como desenvolvimento de novas rotinas de calculos, uma vez que os recursos humanos disponiveis
(analistas de dados), serdo alocados na demanda”.

Tendo em vista a resposta encaminhada pelo Recorrido, a CGU entendeu que o Orgdo nio detém todas as
informacgodes solicitadas pelo Requerente, além de que dados recebidos do Conselho de Justica Federal —
CJF e da Secretaria de Or¢amento Federal — SOF ndo se encontram estruturados e, assim, o atendimento
ao pleito exigiria trabalhos adicionais de analise, interpretagdo ou consolidagdo de dados e informacdes, o
que pode prejudicar o funcionamento normal do Orgdo, caracterizando-se como um pedido
desproporcional, nos termos do art. 13, incisos II e III, do Decreto n® 7.724, de 2012. Ademais, a CGU
ressaltou que sua atuagcdo no cumprimento da Lei n° 12.527, de 2011, tem por fundamento o artigo 16,
cujo requisito ¢ a ocorréncia da negativa de acesso sobre o que foi requerido, destacando que, para o caso
concreto, existe a especificagdo do interesse, pelo Requerente, nas informagdes enviadas pela AGU a STN
e ndo no que a AGU detém sobre os processos que estdo sob a sua competéncia em outras sistematicas
procedimentais, sejam elas manuais ou eletronicas. Por fim, quanto ao teor de reclamagdo ou denuncia
presente no recurso apresentado, a CGU pontuou que a Administragdo Publica Federal recebe, por meio
de canal adequado da Plataforma Fala.BR, manifestacoes cujo teor sejam denuncias, reclamacgoes,
esclarecimentos ou solicitacdes de providéncias. Assim, orientou ao Requerente, caso seja do seu
interesse, que utilize o canal adequado para as suas manifestagdes que ndo detenham as caracteristicas
estritas de um pedido de acesso a informagao. Pelo exposto, a CGU decidiu pelo:

“ 9 nbu €« _
s

(). ndo conhecimento da parcela do recurso, relativa aos itens “a e “c”, ja que ndo ficou
evidenciada a negativa de acesso, requisito essencial para o tratamento nessa instancia recursal,
nos termos do art. 16 da Lei n®12.527/2011; e

(ii). conhecimento da parcela do recurso e no mérito pelo desprovimento, relativa aos itens “d” e

6 _ 2

e”, por ter sido verificado que o pedido é desproporcional e exige trabalhos adicionais de
andlise, interpretagdo ou consolidac¢do de dados e informagoes, nos termos do art. 13, incisos Il e
11l do Decreto n°7.724/2012*.

*Em sua decisdo, a CGU substituiu os itens numéricos do pedido por sequéncia alfabética.

1.4. RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIACAO DE INFORMACOES — CMRI

O Requerente recorreu a CMRI por ndo concordar com a decisdo exarada pela CGU, no ambito da 3*
instancia recursal. Para os itens de “1” a “3” alegou que “a propria area técnica da Controladoria Geral
da Unido reconhece o dever da AGU de deter as informagoes na exata estrutura requerida pelo cidaddo
no presente pedido de informagoes, ndo havendo, assim razoes para reconhecer que o apocrifo
documento remetido nesses autos pela AGU contém todas as informagoes utilizadas para elaboragdo do
Anexo de Riscos Fiscais”. No que diz respeito aos itens “3” e “4” alega que “a AGU detém a relagdo ja
completa das informagoes solicitadas, devidamente estruturadas e encaminhadas pelos correspondentes



setores dos tribunais de planejamento e or¢amento, bastando simplesmente encaminhar ao cidaddo nesse
pedido de informagoes, sem a necessidade de qualquer tratamento, andlise, interpreta¢do ou
consolidagdo” e, portanto, ndo considera que o pedido se caracterize como desproporcional.

2.ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO A CMRI

O recurso foi interposto dentro do prazo legal de 10 dias da ciéncia da decisdo, sendo, dessa forma,
tempestivo. O Recorrente utilizou-se do recurso conferido pelo artigo 24 do Decreto n°® 7.724, de 2012. O
Interessado ¢ o legitimado para recorrer nos termos da Lei n° 9.784, de 1999. Todavia, em parte do
recurso ndo foi identificada a negativa de acesso. Pelo conhecimento parcial.

3.ANALISE DO MERITO DO RECURSO A CMRI

Inicialmente cumpre registrar que esta Comissao nao conhece a parte do recurso que contém reclamagdes
e solicitagdes de providéncias, tendo em vista que demandas desse teor estdo fora do escopo de direito de
acesso a informacdo disposto na Lei n° 12.527, de 2011. Tais requerimentos sdao manifestacoes de
ouvidoria, regradas pela Lei n° 13.460, de 2017, e possuem canal especifico para tratamento na Plataforma
Fala.BR, ndo podendo, portanto, serem conduzidos por meio da ferramenta de acesso a informagao ora
utilizada. Em seguimento, a Comissdo nao conhece do recurso no que se refere aos itens de “1” a “3” do
pedido, tendo em vista que a AGU informou, desde a reposta inicial, que para elaboragao das informagdes
que sdo encaminhadas a Secretaria do Tesouro Nacional, quais sejam aquelas relativas aos riscos juridicos
de relevante impacto fiscal, o Orgdo utiliza a ferramenta da Microsoft denominada Sharepoint, por meio
da qual sdo organizados os temas/teses juridicas e os processos judiciais que representam risco fiscal
relevante, conforme a metodologia delimitada pela Portaria n°® 40/2015 da AGU. Asseverou que o Poder
Judiciario organiza os processos judiciais por assunto, conforme Tabela Unica de Assuntos (TUA) do CNJ
e, portanto, ndo corresponde a uma tese ou um tema. Salientou ainda ndo ser possivel a extracao de dados
detalhados sobre os processos de referéncia, em razdo da quantidade de processos e da diversidade de
repositorios fisicos e eletronicos nos quais estdo armazenados. Assim, afirmou ndo possuir a informagao
estruturada, por tese, de todo o seu acervo de 40 milhdes de processos, de modo que possa ser
disponibilizado conforme solicitacdo do Requerente. Nesta seara, entende-se que as informagdes
disponibilizadas ao Requerente sao as mesmas que foram remetidas pelo Recorrido a STN e, portanto,
considera-se que ndo houve negativa de acesso a informacdo pleiteada. Prosseguindo-se a analise da
parcela conhecida, destacam-se os esclarecimentos prestados pelo Orgdo requerido 3 CGU, durante a
instrucdo recursal naquela instancia:

“A AGU ndo “dispoe” da base completa (e estruturada) dos precatorios inscritos para pagamento
nos anos de 2022 e 2023, incluindo informagéoes sobre numero dos processos, tribunais, partes,
objeto, valores e, principalmente, se sdo ou ndo alimentares (§ 1° do art. 100 da CF/88 e
equiparados), indicando-se, também, aqueles que gozam da preferéncia do § 2° do art. 100 da
CF/88. Tal base é de competéncia da SOF/CJF. Ademais, supoe-se que tal base € protegida pela
LGPD, havendo interesse de grupos econémicos em identificar credores de precatdrios com
intuito de realizar ofertas de “compra de precatorio.” (Grifos originais).

[...]

“Apos analisar a demanda, identificamos que sera necessario a concessdo de um tempo maior
para a construgdo dos relatorios, uma vez que as informagoes recebidas do CJF e da SOF sdo
enviadas de forma consolidada em banco de dados complexos, sendo necessario o trabalho de
andlise de dados para a extra¢do/adequagdo das informagoes. Os campos que sdo passiveis de
serem fornecidos sdo: Numero do processo, ano da proposta, tipo da causa, Tribunal a que se
refere, valor original.

[...]

Por se tratar de um volume de dados de precatorios significativo, mais de 300.000 mil registros
nos 2 anos solicitados, bem como mais de 1.000.000 registro de rpvs de 2022, serd necessdrio a
concessdo de um prazo minimo de 10 (dez dias uteis), estimando a dedicacdo ao trabalho de 8
horas diaria, de 2 (dois) analistas envolvidos no trabalho de forma integral, para a construcdo
da solugdo. (Grifos nossos).

Outrossim, informo que este Departamento possui outras atividades com prazos judiciais a serem
cumpridas no mesmo periodo. O desenvolvimento desta atividade adicional ira impactar na
execugdo de outras tarefas deste Departamento, em relacdo a andlise de processos judiciais, bem



como desenvolvimento de novas rotinas de calculos, uma vez que os recursos humanos disponiveis
(analistas de dados), serdo alocados na demanda”.

Em que pese a alegacdo do Requerente de que a AGU detém a relacdo das informagdes pleiteadas nos
itens “4” e “5” de maneira estruturada, da avaliacdo dos argumentos apresentados pela recorrida, ¢
possivel identificar que se trata de solicitagdo desproporcional e que exige trabalhos adicionais de
tratamento e consolidacio de dados. Assim, considerando que a declaragio do Orgdo, de que nio possui a
informagdo requerida compilada, ¢ revestida de presuncdo relativa de veracidade, em decorréncia do
principio da boa-fé e da fé publica; que o atendimento da demanda exigiria o tratamento dos dados para
sua disponibilizagdo; a amplitude e o volume de dados de precatorios a ser tratados; que o quantitativo de
servidores e horas uteis necessarias para atendimento da demanda impactaria o desempenho das funcdes
institucionais pelo Orgio recorrido, esta Comissio decide pelo indeferimento do recurso, com fundamento
no art. 13, incisos II e III, do Decreto n® 7.724, de 2012.

4.DECISAO

A Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informacgdes, por unanimidade, decide pelo conhecimento parcial do
recurso, deixando de conhecer a parcela para a qual nao foi identificada negativa de acesso as informacoes
requeridas, que € requisito de admissibilidade recursal, nos termos do art. 24 do Decreto n°® 7.724, de 2012.
Na parte que conhece, decide pelo indeferimento, com fulcro no art. 13, incisos II e III, do Decreto n°
7.724, de 2012, por se tratar de pedido desproporcional e que exige trabalhos adicionais de andlise,
tratamento e consolidacao de dados.

5.PROVIDENCIAS

A Secretaria-Executiva da CMRI cientificard da presente decisdo o Recorrente, a Advocacia-Geral da
Uniao e a Controladoria-Geral da Uniao.
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