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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Secretaria-Executiva da Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes

Decisdao n° 213/2022/CMRI

Brasilia, 14 de dezembro de 2022.

RECURSO NUP: 23546.039118/2021-07
RECORRENTE: P.H.M.C.
ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA: Fundacéo Universidade de Brasilia — UnB

1.RELATORIO

1.1. PEDIDO ORIGINAL

O Requerente solicitou acesso total aos processos administrativos n°s 23106.011481/2020-58 e
23106.050436/2019-85 e A outros processos administrativos que tenham relagdo com o concurso publico
para a area de Relagdes Internacionais, regido pelo Edital de Abertura 109/2019, publicado no D.O.U., n°
85, Secdo 3, pagina 91.

1.2. MANIFESTACOES DO ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA

Resposta inicial: O Orgdo recorrido negou acesso justificando que o Processo n° 23106.050436/2019-85,
referente ao concurso publico para provimento ao cargo de professor de magistério superior, estd em
andamento, razao pela qual ndo pode ser disponibilizado, tendo em vista que possuem carater reservado
para garantia ao principio da isonomia e seguranca do estado. Ademais, alega que o Processo n°
23106.011481/2020-58 consiste em sindicancia investigativa, instaurada no ambito da dire¢dao do Instituto
de Relagdes Internacionais - IREL, com o objetivo de apurar eventuais irregularidades disciplinares
tratadas sob sigilo, e que a solicitagdo de acesso ao referido processo teria vindo de terceiro que nao figura
como parte interessada.

1" Instancia: O Requerente pontuou que o processo SEI 23106.011481/2020-58 foi instaurado para
apuracdo de eventuais irregularidades que, porventura, tenham relagdo com o concurso publico para a area
de Relacdes Internacionais, regido pelo Edital 109/2019. Ja o processo SEI 23106.050436/2019-85 regula
0 concurso em si e seus tramites a partir do Edital e a legislacdo correlata, com o objetivo de provimento
ao cargo de professor de magistério superior na respectiva area. Alegou que o Edital n® 121/2021, cujo teor
promoveu o cancelamento da segunda fase e do edital de resultado provisorio do concurso, foi publicado
com base e sustentacdo no processo SEI 23106.050436/2019-85. Destacou que a negativa de acesso a
informacdo deve indicar o amparo legal e, por fim, reduziu o escopo do pedido ao fornecimento do
processo 23106.050436/2019-85. O Orgdo informou que, em respeito aos principios da isonomia e
segurang¢a do Estado, visto que o concurso ainda esta em andamento, e da previsdo legal contida na Lei n°
12.527, de 2011, que resguarda o acesso a documentagdo pessoal a terceiros, ndo ¢ possivel fornecer



integralmente o referido processo, mas apenas os documentos de natureza publica. Alegou, por fim, que
ao final do processo n° 23106.011481/2020-58, os atos tornar-se-ao publico, exceto informagdes pessoais,
fiscais, bancarias e demais protegidas por lei.

2% Instancia: O Requerente recorreu solicitando acesso aos atos e justificativas que levaram a publicagao
do Edital de Cancelamento da Segunda Fase e do Resultado Provisorio n°121/2021, descritos nos
pareceres 00245/2020/CONS/PFFUB/PGF/AGU e PARECER n.00081/2021/CONS/PFFUB/PGF/AGU.
Argumentou que solicitou acesso aos documentos, Unica e exclusivamente, que versem sobre as causas e
justificativas pelas quais se decidiu pela anulagdo da segunda fase desse concurso publico, sem prejuizo
para o principio da isonomia e, tampouco, seguranga do Estado. O Orgio manteve a negativa de acesso
reiterando as argumentacgdes apresentadas anteriormente.

1.3. RECURSO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU

PARCIALMENTE DEFERIDO. O Requerente recorreu a CGU reiterando a solicitagdo de acesso aos
atos e justificativas que levaram a publicagao do Edital de Cancelamento da Segunda Fase e do Resultado
Provisorio n°121/2021, descritos nos pareceres 00245/2020/CONS/PFFUB/PGF/AGU e PARECER
n.00081/2021/CONS/PFFUB/PGF/AGU. A CGU realizou interlocugdo com a Fundacao Universidade de
Brasilia - UNB para verificar quais riscos poderiam ocorrer em desfavor da isonomia do certame em curso,
da seguranga do Estado e do exercicio dos direitos dos candidatos participantes, no caso da
disponibilizagéo parcial desses dados citados e solicitados pela Requerente. Em resposta, a Universidade
informou que “O requerente figura entre os candidatos inscritos no certame, e segundo o edital de
resultado provisério da 22 fase, o qual o cancelado por determinagcdo da Administragcdo superior, havia sido
aprovado em 1° lugar”. Esclareceu que o0 processo a que se requer acesso, qual de n°
23106.011481/2020-58, contém documentos referentes a avaliagdo dos candidatos, portanto, de carater
pessoal, e que devem ser resguardados conforme legislagado corrente. A CGU pontuou que, no decorrer da
interlocugao com o Recorrido, a UNB reavaliou a negativa de acesso e decidiu fornecer a informagéo
requerida, conforme se infere da transcrigdo abaixo:

“E possivel a entrega dessa parcela residual da informacdo, mediante tarjamento de dados
sensiveis existentes? Se sim, quais dados seriam tarjados?

R: Conforme ja elucidado pela CPROV (7146196) e, considerando a emissdo do parecer -
Informagado n° 89/2021/DGP/ASCOL/COLEP (7212591) - que subsidiou a avalia¢do do Decanato
de Gestdo de Pessoas, esta Diretoria de Provimento, Acompanhamento e Movimentag¢do (DPAM),
por meio da Coordenadoria de Provimento (CPROV), informa que sera possivel a entrega da
parcela residual da informagdo, que sera cuidadosamente reservado o sigilo as informagoes
pessoais a serem tarjadas, quais sejam, a titulo exemplificativo: nome, CPF, data de nascimento;
Endereco pessoal ou comercial do requisitante; Enderego eletronico (e-mail) pessoal; Numero de
telefone pessoal (fixo ou movel); Informagées financeiras e patrimoniais; Informagoes referentes a
alimentandos, dependentes ou pensées, Informagoes médicas, Origem racial ou étnica, orienta¢do
sexual, convicgoes religiosas, filosoficas ou morais, bem qualquer outra informag¢do que
identifiquem os demais candidatos do certame em questdo, sob pena de macular a integridade da
isonomia intrinseca ao Concurso Publico.

[-]

R: Ndo ha oposi¢do legal para a disponibilizagdo da informag¢do mediante tarjamento seguro e
inafastavel de eventuais informagoes sigilosas e de dados sensiveis contidos nesses registros
diretamente ao pleiteante, mormente por, no bojo do documento exarado pela CGU, qual seja
"Aplicag¢do da Lei de Acesso a Informagdo na Administragdo Publica) Federal”, haver a previsdo
da decisdo de perda de objeto (Pg. 18), segundo a qual: "sdo os casos em que a informagdo é
fornecida espontaneamente pelo proprio recorrido antes de a CGU decidir o recurso.” Assim, a
disponibilizagdo direta atende a Cartilha exarada pela CGU, bem como o principio da economia
processual. Esclarecemos, ainda, que possivelmente devido ao tamanho final do arquivo, que serd
encaminhado o link de acesso ao OneDrive para os e-mails indicados no Pedido (7160003) .

Em seguimento, a CGU reafirmou a importancia e a necessidade de tratamento cauteloso as informagdes
a serem disponibilizadas, quais sejam as informagbes pessoais salvaguardadas pelo art. 31 da Lei n°
12.527, de 2011, cuja divulgagdo possa afetar a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas relacionadas, bem como as liberdades e garantias individuais, nos termos do § 2° do art. 7° da Lei
de Acesso a Informagao. Ademais, a CGU questionou o Recorrido sobre a quantidade de horas/homens e
também sobre quais unidades estariam envolvidas nos trabalhos para atendimento ao pedido. Em
resposta, a Universidade declarou que o tratamento das informacbes constantes do processo n°



23106.050436/2019-85 demandaria 16 horas uteis de trabalho e que seria realizado mediante designagao
de um servidor da Coordenadoria de Provimento com intuito de disponibilizar tais documentos no formato
PDF. Assim, a CGU decidiu pelo provimento parcial do recurso, para que a Universidade de Brasilia
disponibilizasse ao interessado o processo de seu interesse, nos termos do § 2° do art. 7° da Lei n°
12.527, de 2011, visto que a propria Recorrida manifestou ndao se opor. Destacou a necessidade de
ocultagdo de nomes, nos termos do inciso Ill do art. 6° e do § 2° do art. 7° da referida Lei, de modo que se
impeca a identificacdo de candidatos avaliados, e demais dados pessoais sensiveis vinculados aos
mesmos, em respeito ao disposto no inciso | do § 1° do art. 31 da Lei de Acesso a Informacéo. No entanto,
posteriormente, a Universidade pediu a reconsideragdao da decisdo a Controladoria, justificando que os
pareceres requeridos fazem parte do processo n° 23106.011481/2020-58, que €& um processo
administrativo disciplinar em curso e, portanto, a disponibilizagdo desses documentos sé pode se dar apds
a publicacdo da decisdo definitiva da autoridade disciplinar. A Universidade, alinhada as orientagdes
constantes do Manual PAD 2021 — CGU, destacou que todo processo disciplinar em andamento, inclusive
os citados pareceres, consubstanciam uma sequéncia de atos que culminardo na tomada de decisao
futura - o julgamento do PAD. Ademais, informou a CGU que a suspensdo do Concurso Publico para
provimento do cargo de Professor do Curso de Relag¢des Internacionais da UnB, Edital n°® 109/2019, é
também objeto do processo n° 1031316-33.2020.4.01.3400, que tramita na Justica Federal da 12 Regiao,
com proposi¢cao do Ministério Publico Federal (Procuradoria). Pelo exposto, a CGU, apds analise do
pedido de reconsideracdo da UnB, com vistas a modificar a Decisado originaria da CGU de provimento
parcial do recurso de 3? instancia, decidiu “pelo conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento do recurso
relacionado ao pedido de informagdo de NUP 23546.039118/2021-07, na medida em que ha declaracdo
expressa da Universidade recorrida de que os Pareceres 00245/2020 e 00081/2021-AGU, contetdo dos
recursos do requerente, integram procedimento administrativo investigativo disciplinar preparatorio a
tomada de decisdo futura — PAD n° 23106.011481/2020-58 — ainda em andamento, o que faculta a
manutengdo da restrigdo de acesso ao mesmo, com fundamento no art. 150 da Lei n°® 8.112/1990; no § 3°
do art. 7°da Lei n® 12.527/2011 e no inc. Xl do art. 3° e art. 20 do Decreto n° 7.724/2012, tendo em vista a
busca de atribuir unicidade as decisées da Administragdo Publica”.

1.4. RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIACAO DE INFORMACOES — CMRI

O Requerente recorreu a CMRI refutando, em sua integralidade, a decisdo da CGU. Assim, argumentou
que:

e a decisdo pressupde, a partir da visdo técnica da 4rea competente, que hd ‘“elementos e
circunstancias novas as quais evidenciam existir divergéncia eventual entre esta posi¢do e as
anteriores”. Alega ndo haver circunstincia ou elementos novos a se divergirem entre a decisdo de
provimento do recurso para acesso aos autos e¢ a decisdo exarada no pedido de reconsideracao.
Entende que a restri¢do de acesso ¢ momentanea, no entanto, destaca o seu prejuizo permanente e
atual frente a negativa de acesso, destacando que o deferimento de seu pleito poderia ocorrer
mediante o tarjamento dos dados cuja vedacdo a publicizagdo a lei dispde. Acrescenta que “ndo se
justifica o cancelamento da 2* fase do certame, objeto da acdo judicial e do PAD n°
23106.011481/2020-58, a partir de um ato que, na pretensdo de anular uma fase do certame vem
incutir prejuizo notorio ao recorrente ja que ele ¢ o primeiro colocado e aprovado no concurso”™;

e quando foi deferido o acesso aos autos, a decisdo judicial liminar que suspendeu o certame, através
da Acao Civil Publica em tramite na 22* Vara Federal Civel da Secao Judiciaria do Distrito Federal
- n° 1031316-33.2020.4.01.3400, ja havia sido exarada. Portanto, ndo se justifica a alteragdo da
decisdo pela CGU com base nessa decisdo judicial para indeferir o acesso aos autos administrativos;

e ndo ¢ possivel revogar um ato administrativo, sendo por declaracdo expressa. Assim, considerou
inadequado o argumento da Recorrida de que as alegacdes expedidas pela Reitoria local, unidade
investida da maior hierarquia dentro da estrutura administrativa e decisoria da Institui¢ao, devem ser
tratadas como de posicionamento dotado de carater resolutivo e revogatério dos pretéritos.

Finaliza registrando que, “Diante de todo o exposto, requer a reforma da decisdo para que seja o recurso
conhecido e provido, deferindo o pedido de informagdo no tocante ao NUP 23546.039118/2021-07 - PAD



n°23106.011481/2020-58".

2.ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO A CMRI

O recurso foi interposto dentro do prazo legal de 10 dias da ciéncia da decisdo, sendo, dessa forma,
tempestivo. O Recorrente utilizou-se do recurso conferido pelo artigo 24 do Decreto n°® 7.724, de 2012. O
Interessado € o legitimado para recorrer nos termos da Lei n® 9.784, de 1999. Pelo conhecimento.

3.ANALISE DO MERITO DO RECURSO A CMRI

Analisando-se os autos, verifica-se que a Fundagdo Universidade de Brasilia - UNB informou que os
processos aos quais o Requerente solicitou acesso estdo relacionados ao concurso publico para provimento
ao cargo de professor de magistério superior, na area de Relagdes Internacionais. A Recorrida comunicou,
em sua resposta inicial, que Processo n® 23106.050436/2019-85, objeto do concurso publico, estava em
andamento, razdo pela qual ndo poderia ser disponibilizado, tendo em vista o carater reservado para
garantia ao principio da isonomia e seguran¢a do Estado. Quanto ao Processo n°® 23106.011481/2020-58,
alegou ser objeto de sindicancia investigativa, instaurada no ambito da direcdo do Instituto de Relagdes
Internacionais - IREL, com o objetivo de apurar eventuais irregularidades disciplinares tratadas sob sigilo.
Apontou ainda a impossibilidade de concessdo de acesso a terceiros enquanto ndo ocorresse o julgamento
do processo e, além disso, informou que o Requerente nao ¢ parte, investigado ou procurador no processo
e, por isso, ndo poderia ter acesso aos autos antes da sua conclusdo. Observa-se que na decisdo de 3*
instancia a CGU indeferiu o recurso, apds solicitagdo de reconsideragdo de decisdao prévia pelo
deferimento parcial, de autoria do Recorrido, por restar comprovado que o conteiido dos recursos do
Requerente integrava processos administrativo disciplinar (PAD) ainda em andamento e, portanto,
manteve a restricdo de acesso aos mesmos. Para subsidiar a decisdo da CMRI sobre o recurso interposto
pelo Requerente refutando a decisdo revisada da CGU, a Secretaria-Executiva da CMRI realizou
interlocug¢do com a Fundagdo Universidade de Brasilia, para que fosse esclarecido se os processos, objeto
do pedido em comento, j4 haviam sido concluidos e se, caso estivessem conclusos, haveria algum
desdobramento que justificasse o carater preparatorio dos documentos para a manutengdo da restricdo de
acesso. Em resposta, a UNB esclareceu que “O Processo n® 23106.050436/2019-85 trata do concurso
publico, objeto do Edital de abertura n°® 109/2019, para provimento do cargo de Professor de Magistério
Superior, na darea de Relagoes Internacionais, e encontra-se suspenso, conforme Edital n° 150/2021, em
virtude de decisdo judicial constante do processo 1031316-33.2020.4.01.3400. Ademais, informou que o
mesmo foi disponibilizado na integra, apos os trabalhos de ocultagdo, tarjamento, anonimizagdo. Sobre o
processo PAD n° 23106.011481/2020-58, encaminhou a esta Comissdo um conjunto de arquivos
disponibilizados em atendimento ao requerido no ambito deste recurso”. Em que pese a alega¢do do
Orgdo recorrido sobre o encaminhamento dos dois processos, objetos do pedido em tela, esta Comissio
recebeu apenas os documentos referentes ao processo n° 23106.011481/2020-58. Nesse sentido,
considerando que os processos administrativos, n° 23106.050436/2019-85 e n° 23106.011481/2020-58
foram concluidos e que, conforme depreende-se das informag¢des encaminhadas pelo Recorrido, ndo
recaem sobre tais processos restricoes legais, entende-se que o acesso aos documentos utilizados para a
tomada de decisdo, que ndo tenham restricao prevista em legislagdo especifica, devem ser garantidos apos
a edicdao do ato conclusivo, nos termos do art. 7°, § 3°, da Lei n° 12.527, de 2011. Ante o exposto, esta
Comissdo decide pelo deferimento do recurso, devendo a Fundagdo Universidade de Brasilia - UNB, no
prazo de 10 (dez) dias, contados da publicacdo desta Decisdo, disponibilizar ao Requerente os processos
de n° 23106.050436/2019-85 e n°® 23106.011481/2020-58, no e-mail cadastrado na Plataforma Fala.BR,
com coOpia para o e-mail da Secretaria-Executiva da CMRI, com obliteracao de eventuais informagdes
pessoais, em observancia ao art. 31 da Lei n® 12.527, de 2011.

4.DECISAO

A Comissao Mista de Reavaliacdo de Informagdes, por unanimidade, decide pelo conhecimento do
recurso €, no mérito, pelo deferimento, com fundamento no art. 7°, §3° da Lei n° 12.527, de 2011,
devendo a Fundagdo Universidade de Brasilia, no prazo de 10 (dez) dias, contados da publicacao desta
decisdo, disponibilizar os processos de n° 23106.050436/2019-85 e n° 23106.011481/2020-58 ao


http://concursos.unb.br/index.php/docente-2019/1322-edital-de-abertura-n-109-2019
http://concursos.unb.br/images/phocadownload/docentes/efetivos/2019/109_2019/Edital_de_Suspensao_IREL_1092019.pdf

Requerente, no e-mail cadastrado na Plataforma Fala.BR, com cdpia para o e-mail da Secretaria-Executiva
da CMRI, com obliteracdo de eventuais informagdes pessoais, em observancia ao art. 31 da Lei n® 12.527,
de 2011.

5.PROVIDENCIAS

A Secretaria-Executiva da CMRI cientificara da presente decisdo o Recorrente, a Fundacao Universidade
de Brasilia e a Controladoria-Geral da Unido.
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