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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Secretaria-Executiva da Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes

Decisdo n° 211/2022/CMRI

Brasilia, 14 de dezembro de 2022.

RECURSO NUP: 60143.003737/2022-03
RECORRENTE: E.M.
ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA: Comando do Exército — CEX

1.RELATORIO

1.1. PEDIDO ORIGINAL

O Requerente pediu “acesso a trés processos do Comando da 7 Regido Militar, em Recife, Comando

Militar do Nordeste, contra M.PJ.S., coronel de artilharia da reserva do Exército. Dois foram em 2019 e
um foi em 2021 . Citou o Precedente CGU 23546.042801/2020-32 ao finalizar o pedido.

1.2. MANIFESTACOES DO ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA

Resposta inicial: O Comando do Exército informou que o pedido foi realizado por terceiro e concerne a
processos disciplinares em face do Cel R/1 M.P.J.S., tramitados no ambito do Comando da 7* Regido
Militar - RM, que ndo poderdo ser concedidos, por se tratar de processos disciplinares militares, que
diferem dos procedimentos de uma sindicancia civil. Alegou que, no ambito da Pasta, o processo
disciplinar € regido pelo Decreto n° 4.346, de 2002, que aprova o Regulamento Disciplinar do Exército (R-
4). Conforme apontado, no referido diploma normativo hé preceito expresso que prevé que as publicagdes
de punicdo disciplinar impostas a oficiais devem ser feitas em boletim reservado, conforme transcrito a
seguir:

“Art. 25. Adverténcia é a forma mais branda de punir, consistindo em admoestacdo feita

verbalmente ao transgressor, em cardter reservado ou ostensivo.

Art. 36. A publica¢do da punigdo disciplinar imposta a oficial ou aspirante-a-oficial, em principio,
deve ser feita em boletim reservado, podendo ser em boletim ostensivo, se as circunstdncias ou a
natureza da transgressdo assim o recomendarem.”

@) Orgﬁo ressaltou, ainda, que a propria Lei n® 12.527, de 2011, no seu art. 31, § 1°, inciso I, restringe o
acesso a informagao pessoal quando se referir a intimidade, vida privada, honra e imagem do titular, como
alega ser o caso em comento, ¢ que ndo ha expresso consentimento do titular para seu fornecimento a
terceiros. Concluiu que, portanto, ndo had possibilidade legal de atender ao requerimento, pois, na
eventualidade da concessdo de acesso as referidas informagdes pessoais por terceiro ndo autorizado, o
agente militar estara sujeito a responder por sancdes administrativas € penais.



1° Instancia: O Recorrente alegou que o Orgio desrespeitou o entendimento precedente da CGU, exarado
no NUP 60143.002675/2021-23. Em resposta, o Recorrido teceu consideragdes sobre a LAI como
instrumento de transparéncia da Administracdo Publica, sobre “transparéncia ativa” e “transparéncia
passiva”; e ratificou a resposta anterior.

2" Instancia: O Recorrente reiterou pedido anterior. O Recorrido ratificou o posicionamento anterior e
indeferiu o recurso.

1.3. RECURSO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU

INDEFERIDO. O Recorrente pede deferimento de sua solicitagdo. Com o intuito de subsidiar sua
decisdo, a CGU realizou interlocucdo com o Comando do Exército - CEX, que informou que os trés
processos disciplinares solicitados estdo concluidos e sdo relacionados a militar da reserva do Exército
Brasileiro; que os referidos processos tratam de punigdes aplicadas a oficial da reserva, publicadas em
boletim reservado; e que tal procedimento estd amparado no art. 36 do Decreto n® 4.346, de 2002,
Regulamento Disciplinar do Exército (R-4), que estabelece que a publicagdo da punicao disciplinar
imposta a oficial, inclusive da reserva, deve ser feita em Boletim Reservado. Em relagdo ao precedente
citado pelo Requerente, o CEX esclareceu que versa sobre procedimento diverso do tratado no presente
recurso, portanto, ndo se aplica o mesmo tratamento. Em seguimento, o Comando do Exército explicou a
CGU que a Hierarquia ¢ a base para que a tutela disciplinar funcione, e a Disciplina sem a Hierarquia nao
conseguiria ser implementada. Portanto, tais institutos sdo as vigas mestras da organiza¢do das Forgas
Armadas, pois organizam e classificam seus integrantes, distribuindo-lhes competéncias, mantendo a boa
ordem e o funcionamento da organizacdo através de prescricdes implicitas e explicitas. Destacou que o
Regulamento Disciplinar do Exército (R-4) supracitado estabelece o rito procedimental relacionado a
aplicagdo da punicdo disciplinar e define que a publicacdo em boletim interno € o ato administrativo que
formaliza a aplicacdo das punicdes disciplinares, exceto para o caso de adverténcia, que ¢ formalizada pela
admoestacao verbal ao transgressor. O CEX destacou que o art. 34 do normativo, a seguir transcrito, trata
da aplicacao da punicao disciplinar:

Art. 34. A aplicag¢do da puni¢do disciplinar compreende:

I - elaboragdo de nota de puni¢do, de acordo com o modelo do Anexo II;

11 - publica¢do no boletim interno da OM, exceto no caso de adverténcia; e

11 - registro na ficha disciplinar individual. (...)

$ 4 o A publicagdo em boletim interno é o ato administrativo que formaliza a aplicag¢do das

punigoes disciplinares, exceto para o caso de adverténcia, que é formalizada pela admoestagdo
verbal ao transgressor.

O CEX explicou que o preceito expresso prevé a publicacdo da punicao disciplinar imposta a oficial,
inclusive da reserva remunerada ou a aspirante-a-oficial, deve ser realizada em Boletim Reservado,
apontando como fundamento o art. 36 de seu Regulamento Especifico (R-4):
Art. 36. A publica¢do da punigdo disciplinar imposta a oficial ou aspirante-a-oficial, em principio,
deve ser feita em boletim reservado, podendo ser em boletim ostensivo, se as circunstdncias ou a
natureza da transgressdo assim o recomendarem.

Complementou informando que o militar, mesmo da reserva, estd sujeito a eventual convocacdo para
voltar a ativa, motivo pelo qual as publicagdes de puni¢des disciplinares impostas a oficiais, inclusive da
reserva remunerada, devem ser feitas em Boletim Reservado. Argumentou que as Forgas Armadas
dispoem de trato Constitucional em capitulo proprio, dispostos no art. 142, caput, da Constitui¢ao da
Republica, que estabelece o parametro essencial para o desenvolvimento dos trabalhos na carreira. Em
analise as respostas fornecidas pelo CEX, a CGU apurou se a publicizacdo das informacdes relativas aos
processos abertos contra o oficial da reserva tem o conddo de fragilizar os pilares da Hierarquia e
Disciplina, expondo um conflito entre os institutos da Hierarquia e Disciplina e o principio da Publicidade.
Nessa linha, a CGU destacou que ha entendimento consolidado a respeito da publicidade de processos
administrativos disciplinares finalizados, inclusive investigatérios, envolvendo servidores publicos civis,
exceto quanto ha informagoes sigilosas. Porém, a publicidade dos procedimentos disciplinares no ambito
militar ndo pode ficar pautada no fato de o processo estar concluido ou ndo. E necessario levar em
consideracdo os regulamentos e normativos especificos que regem a carreira militar. A Controladoria
registrou o entendimento exarado no Manual de Processo Administrativo Disciplinar, publicado pela
propria Controladoria, na pagina 33, em que afirma que os militares t€ém vinculo estatutario e estdo



sujeitos a regime juridico proprio, conforme segue:

“Os militares ndo estdo abrangidos pela Lei n° 8.112/90, conforme prevé o art. 1° do Estatuto dos
Servidores Publicos Civis. Portanto, no caso de envolvimento de algum militar em ilicito disciplinar, a
apuragdo do fato ndo segue os moldes da Lei n° 8.112/90, devendo a autoridade civil que tiver
conhecimento de algum ilicito funcional encaminhar o assunto a autoridade militar superior hierdrquica

do militar [...]"

Além disso, a CGU aludiu ao fato de que, como Orgdo Central do Sistema de Correi¢io do Poder
Executivo federal, ndo exerce jurisdicdo sobre as Forgcas Armadas, portanto, as orientagdes emitidas
peloSistema de Correigdo do Poder Executivo Federal - SISCOR nao se aplicam aos Comandos das
Forcas Armadas, pois estas possuem regime juridico proprio e especial. Ainda registrou a Controladoria
que ja se pronunciou em outro caso relacionado a apuragdo disciplinar de Forca Armada, em que o
entendimento foi pelo desprovimento do recurso, com fundamento no art. 22 da Lei n°® 12.527, de 2011,
c/c o Decreto n°® 88.545, de 1983 (Regulamento Disciplinar para a Marinha), e o art. 142 da Constitui¢ao
Federal de 1988, visto que a divulgacdo de procedimentos disciplinares relativos aos militares pode
fragilizar os institutos constitucionais da Hierarquia e Disciplina no ambito institucional. Demonstrada a
importancia de tais principios para a Administracdo Militar pelo Recorrido, a CGU entendeu que inexiste
um confronto entre a publicidade dos processos administrativos relacionados a agentes civis e a restri¢cao
de acesso quando se trata de servidores militares, uma vez que a restricdo das informacdes sobre
transgressdes disciplinares cometidas por oficiais superiores aos subordinados, vem em proveito dos
principios constitucionais da Hierarquia e da Disciplina a estes assegurados, de modo a evitar potencial
prejuizo ao bom desempenho das atividades do militares. Na mesma linha, conforme informacdes
fornecidas pelo CEX, a publicagdo da punigdo disciplinar imposta a oficial, inclusive da reserva
remunerada, devera ser realizada em Boletim Reservado, apontando como fundamento o art. 36 de seu
Regulamento Especifico (R-4), uma vez que o militar, mesmo da reserva, esta sujeito a eventual
convocagdo e voltar a ativa. A CGU reforcou sua avaliacao alegando o trato Constitucional dado as Forgas
Armadas e assim, considerando que o Comando do Exército ¢ regido por regime juridico proprio e
especial, que ndo se subordina as orientacdes emitidas pelo Sistema de Correigdo do Poder Executivo
Federal, e ante a possibilidade de fragilizagdo dos principios constitucionais da Hierarquia e da Disciplina,
fundamentais das Forcas Armadas, decidiu pelo conhecimento, € no mérito, pelo desprovimento do
recurso, com fundamento no art. 22, da Lei n°® 12.527, de 2011, c¢/c Regulamento Disciplinar do Exército -
R-4, consubstanciado no Decreto n°® 4.346, de 2002, ¢ com art. 142, da Constituicao da Republica.

1.4. RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIACAO DE INFORMACOES — CMRI
O Requerente reitera pedido a CMRI.

2.ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO A CMRI

O recurso foi interposto dentro do prazo legal de 10 dias da ciéncia da decisdao, sendo, dessa forma,
tempestivo. O Recorrente utilizou-se do recurso conferido pelo artigo 24 do Decreto n°® 7.724, de 2012. O
Interessado ¢ o legitimado para recorrer nos termos da Lei n® 9.784, de 1999. Pelo conhecimento do
recurso.

3.ANALISE DO MERITO DO RECURSO A CMRI

Em analise dos autos, verifica-se que, desde a resposta ao pedido inicial, o Comando do Exército — CEX
informou que o pedido, concernente a obtengdo de acesso aos processos disciplinares em face do oficial
militar, tramitados no ambito do Comando da 7* Regido Militar, ndo podera ser atendido, por se tratar de
assunto reservado, albergado por legislacdo especifica relativa a procedimento concernente ao processo
disciplinar militar. Sobre o tema, vale destacar que, no ambito do Comando do Exército, o processo
disciplinar ¢ regido pelo Decreto n® 4.346, de 2002, que aprova o Regulamento Disciplinar do Exército.
No normativo, ha preceito expresso de publicacdo de punicdo disciplinar imposta a oficial ser feita em
boletim reservado, salvo se avaliada a possibilidade de publicacdo ostensiva. O regramento especial das
Forcas Armadas, conforme se extrai dos autos, cujos principios basilares sdo a Hierarquia e a Disciplina,
tem por finalidade especificar as transgressdes disciplinares, estabelecer normas relativas as punigdes



disciplinares, ao comportamento militar e regulamenta os procedimentos disciplinares do Exército. Do
exposto nos autos, percebe-se que a divulgacdo do conteudo de processos administrativos disciplinares
ocorre em desfavor do militar da reserva, que podera vir a ser convocado, situagdo esta que podera criar
antagonismos internos, confrontar as normas previstas no Regulamento proprio do CEX, e terd o potencial
de acarretar prejuizos aos preceitos constitucionais da Hierarquia e da Disciplina. O tema em questdo ja foi
objeto de apreciagdo desta Comissao na Decisdo n° 185/2021/CMRI, que decidiu em desfavor do
solicitante, pelos mesmos motivos alegados no presente recurso. De forma que se registra:

a.  Os militares ndo estdo sujeitos as regras civis no que se refere a divulgacdo de informagoes
sobre procedimentos disciplinares. Tais informag¢des tém acesso restrito amparados
regimentalmente;

b. A divulgagdo integral das informagées requeridas poderia prejudicar as relagdes de lideranga
e consequentemente desestabilizar o sistema disciplinar, abalando os principios basilares
militares da Hierarquia e Disciplina, dispostos no art. 142 da Constituicdo Federal de 1988,

c. O Decreto n®4.346, de 2002, Regulamento Disciplinar do Exército (R-4), estabelece em seu
art. 34, o rito procedimental para a publica¢do da puni¢do disciplinar de militar, em boletim
interno, de forma reservada; e

d. A Lei de Acesso a Informagdo, em seu art. 22, reconhece a existéncia de outras hipoteses
legais de sigilo que ndo aquelas previstas no referido normativo.

Ante o exposto, a Comissdo Mista de Reavaliacio de Informagdes, por unanimidade, decide pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, pelo indeferimento, com fundamento no art. 22 da Lei n® 12.527, de
2011, ¢/c o Decreto n°® 4.346, de 2002 (Regulamento Disciplinar do Exército), e com o art. 142 da
Constitui¢ao Federal de 1988.

4.DECISAO

A Comissao Mista de Reavaliacdo de Informagdes, por unanimidade, decide pelo conhecimento do
recurso e, no mérito, pelo indeferimento, com fundamento no art. 22 da Lei n® 12.527, de 2011, c/c o
Decreto n°® 4.346, de 2002 (Regulamento Disciplinar do Exército), e com o art. 142 da Constitui¢ao
Federal de 1988.

5.PROVIDENCIAS

A Secretaria-Executiva da CMRI cientificard da presente decisdo o Recorrente, o Comando do Exército e
a Controladoria-Geral da Unido.
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