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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Secretaria-Executiva da Comissdao Mista de Reavaliacdo de Informacdes

Decisdo n2 200/2022/CMRI

Brasilia, 29 de novembro de 2022.

RECURSO NUP: 53005.002366/2022-53
RECORRENTE: 049414
ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT

1.RELATORIO

1.1. PEDIDO ORIGINAL

O Cidadao solicita informagdes sobre o teor e a data de implantagdo do novo Modelo de Gestdao de Carreiras,
sustentado pela concepg¢ao de um novo Plano de Cargos e um novo Plano de Fungdes, cuja aplicacao dar-se-a de
forma integrada, em consonancia com os objetivos estratégicos delineados pelos Correios.

1.2. MANIFESTAGOES DO ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA

Resposta inicial: A Empresa requerida negou acesso as informagdes, discorrendo acerca da natureza
concorrencial da sua atuacdo e sobre as limitagdes de divulgacao de informacgdes corporativas, e ressaltando que o
objeto da demanda consiste em projeto em fase de desenvolvimento, ainda nao aprovado pelas instancias internas
e externas.

12 Instancia: O Requerente ndo consentiu com a resposta dos Correios, alegando que o atual Plano de Carreiras,
Cargos e Salarios da Empresa, publicado em 2008, nunca foi implementado em razdo da Iniciativa Estratégica — IE
1.9 — Novo Modelo de Gestdo de Carreiras. Aduziu ainda que informacgbes sobre regime de pessoal ndo sao
sigilosas e que ndo ha correlagdo entre o seu pedido e o carater concorrencial que delimita a atua¢do dos Correios.
A Requerida indeferiu o recurso, com fundamento no §32 do art. 72 da Lei n? 12.527, de 2011, informando que “o
Projeto ‘Modelo de Gestdo de Carreiras’ é um estudo em andamento no dmbito da Empresa, para o qual ainda ndo
houve aprovagdo interna ou externa”.

22 Instancia: O Requerente recorreu para solicitar a reconsideracdo das decisdes anteriores, reiterando o seu
pedido e alegagGes ja postas. A Requerida ratificou o seu posicionamento e indeferiu o recurso.

1.3. RECURSO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU

O Requerente interpds recurso no qual reiterou o pedido inicial, sustentando que ndo houve justificativa para a
negativa de acesso. A Controladoria-Geral da Unido, em busca de obter esclarecimentos adicionais para subsidio a
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sua decisdo, realizou interlocugdo junto a Requerida e consultou o prazo para a conclusdo do Projeto "Modelo de
Gestdo de Carreiras"; a possibilidade de concessdo dos documentos solicitados; e quais seriam os riscos
decorrentes do fornecimento das informacées pedidas. Em resposta a diligéncia, a ECT informou nao ha prazo para
a conclusdo do projeto, visto que se encontra suspenso o seu andamento, e que, em razdo de ndo estarem
finalizados os estudos do projeto, a divulgacdo dos documentos pode gerar falsas expectativas e prejudicar a
governancga da Empresa. Em face disso, a Controladoria indeferiu o recurso, com fundamento no § 32 do art. 72 da
Lei n2 12.527, de 2011, e do art. 20 do Decreto n2 7.724, de 2012, por considerar que o objeto do pedido cumpre
os seguintes critérios de caracterizacdo de documento preparatério: “a) que a informagdo seja disponibilizada
apenas apos a conclusdo do procedimento para ndo frustrar a sua propria finalidade; e b) que a liberagdo
antecipada da informagdo pode criar expectativas na sociedade que néo necessariamente se cumprirdo”.

1.4. RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIACAO DE INFORMAGCOES — CMRI

O Requerente questiona o motivo do indeferimento, alegando ndo ter havido justificativa plausivel para a decisdo
da autoridade julgadora, e faz reclamacdes acerca da gestao alegadamente repressora da ECT e sobre o tratamento
dado ao seu pedido de acesso a informagao. Por fim, reitera o pedido inicial.

2.ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO A CMRI

O recurso foi interposto dentro do prazo legal de 10 dias da ciéncia da decisdo, sendo, dessa forma, tempestivo. O
Recorrente utilizou-se do recurso conferido pelo artigo 24 do Decreto n2 7.724, de 2012. O Interessado é o
legitimado para recorrer nos termos da Lei n? 9.784, de 1999. Todavia, verifica-se parte do recurso consiste em
reclamacdo, que n3o esta no escopo da Lei de Acesso a Informacao. Pelo conhecimento parcial.

3.ANALISE DO MERITO DO RECURSO A CMRI

Observa-se que, no recurso submetido a apreciacdo da CMRI, o Requerente apresenta questionamentos sobre as
decisdes anteriores e reclamagdes acerca da postura da direcdo dos Correios, que avalia como repressiva.
Esclarece-se que tais queixas configuram manifesta¢des de ouvidoria, ndo inseridas no escopo do direito ao acesso
a informagdo, disposto nos arts. 42 e 72 da Lei n? 12.527, de 2011, devendo ser registradas no campo
"dendncia/reclamacdo" na Plataforma Fala.BR para seu devido tratamento. Com relacdo a alegacdo de que a
autoridade julgadora do recurso de 32 instancia “simplesmente indeferiu sem nenhum argumento plausivel”,
esclarece-se que a CMRI ndo tem competéncia para rever as deliberagdes de outras instancias recursais de acesso
a informac3o, podendo o pedido de revisdo da decisdo de ser remetido a CGU, por meio de registro no campo
adequado do Fala.BR, mencionando o NUP do pedido em tela. Todavia, refuta-se a alegacdo do Requerente, visto
gue a decisdo da Controladoria foi devidamente fundamentada no entendimento daquela instancia recursal de que
a informacdo requerida possui cardter preparatério. Tendo em vista que o Requerente reiterou a solicitacdo das
informacgGes conforme a sua manifestacdo inicial, passa-se a analise de mérito. Da andlise dos autos, observa-se
gue, em todas as suas manifestacdes, a ECT fundamentou a indisponibilidade da documentacao solicitada em vista
de sua natureza preparatodria. Especificamente, afirmou a Empresa na resposta inicial “que o projeto estd em
desenvolvimento, e ainda ndo foi aprovado nas instdncias internas e externa”. Na resposta ao recurso de 12
instancia, ratificada no indeferimento do recurso subsequente, asseverou que “o Projeto ‘Modelo de Gestdo de
Carreiras’ é um estudo em andamento no dmbito da Empresa, para o qual ainda ndo houve aprovagdo interna ou
externa. Diante disso, além da legislacdo citada na resposta ao pedido inicial, aplica-se o disposto na Lei N2 12.527,
Art. 792 § 39", Em subsidio a avaliagdo da CGU por ocasido do julgamento do recurso de 32 instancia, assim
esclareceu a Requerida: “Considerando que os estudos do projeto ndo foram finalizados e que a equipe técnica
trabalha em ajustes e adequagées da proposta, a Empresa ndo dispée de uma versdo final para disponibilizagdo”.
Com isso, é importante destacar que o inciso XIl do art. 32 da Lei n2 12.527, de 2011, define documento
preparatério como “documento formal utilizado como fundamento da tomada de decisGo ou de ato
administrativo”. Outrossim, o dispositivo da Lei de Acesso a Informacdo avocado pela Requerida para a nao
concessao da informacado encontra eco no art. 20 do Decreto regulamentador da aludida Lei, sendo que ambos se
referem a necessidade de existéncia de ato decisério que finalize o processo relativo as informagbes ou
documentos que se pleiteia para que o direito ao acesso a informacdo esteja assegurado, in verbis:
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Lei n2 12.527, de 2011

Art. 72 O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:

[...]

§32 O direito de acesso aos documentos ou as informagées neles contidas utilizados como
fundamento da tomada de deciséo e do ato administrativo serd assegurado com a edigdo do ato
decisdrio respectivo.

Decreto n2 7.724, de 2012

Art. 20. O acesso a documento preparatério ou informag¢do nele contida, utilizados como
fundamento de tomada de decisdo ou de ato administrativo, serd assegurado a partir da edigdo do
ato ou decisdo.

Cabe registrar que a discricionariedade de restricdo de acesso a informacgOes preparatdrias estd amparada na
avaliacdo dos riscos e possiveis impactos que a divulgacdo antecipada destas causariam no processo de tomada de
decisdo bem como em outras instancias e processos da organizacdo. Assim, no caso em tela, como informado pela
Requerida, "Franquear acesso ao cidaddo poderd incorrer na criagdo de falsas expectativas, pois o contetdo pode
ser alterado e ajustado até o encaminhamento para as instdncias internas e externas de aprovac¢do e, ainda, por
recomendacgdo dessas. Além disso, a divulgacdo de informagcbes sobre o projeto ainda ndo aprovado pode
prejudicar a governanca da Empresa". Ressalte-se que a protecdo conferida aos documentos preparatorios
configura restricdo temporaria de acesso, todavia, a Lei de Acesso a Informacdo ndo estipula o prazo para edicdo
do ato decisdrio, preconizando apenas que o acesso aos documentos utilizados como fundamento da tomada de
decisdo se dard a partir da edicdo do ato. Além disso, considerando a manifestacdo dos Correios de que estd
suspenso o fluxo de aprovacgdo do projeto em questdo, em virtude de restricGes da legislagdo eleitoral (artigo 73,
inciso VIII, da Lei n2 9.504, de 1977) até a posse dos eleitos, ndo é possivel o estabelecimento de prazo para a
conclusdo do processo e para a disponibilizacdo da informacao solicitada. Desse modo, verificadas as razées de fato
e de direito para a manutencao da negativa de acesso, decide-se pelo indeferimento do presente recurso, visto que
a informacdo requerida constitui documento preparatdrio, que servird como embasamento para decisdo futura e
terd seu acesso garantido a partir da edi¢do do respectivo ato decisério, com fundamento no § 32 do art. 72 da Lei
n? 12.527, de 2011, e no art. 20 do Decreto n2 7.724, de 2012.

4.DECISAO

A Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacgdes, por unanimidade, decide pelo conhecimento parcial do recurso
e, no mérito, pelo indeferimento, com fulcro no §32 do art. 72 da Lei n? 12.527, de 2011, e no art. 20 do Decreto
7.724, de 2012, pois a informacdo pleiteada consiste em documento preparatdrio a tomada de decisdo, ao qual é
assegurado o acesso a partir da edigao do ato decisorio correspondente.

5.PROVIDENCIAS

A Secretaria-Executiva da CMRI cientificard da presente decisdao o Recorrente, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e a

Controladoria-Geral da Unido.
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' Documento assinado eletronicamente por Fernanda Gomes Pedrosa, Presidente Suplente da CMRI,
_| em 06/12/2022, as 14:44, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 49,

“/ ' do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Rosimar da Silva Suzano, Supervisor(a), em 06/12/2022,
_| as 15:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n?
“/ 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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CRC 45A91900 no site:

'\ Documento assinado eletronicamente por Osmar Lootens Machado, Membro Suplente da CMRI,
| em 06/12/2022, as 17:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 49,

' Documento assinado eletronicamente por Ana Terra Teles Meneses, Membro Suplente da CMRI, em
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