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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Secretaria-Executiva da Comissdao Mista de Reavaliacdo de Informacdes

Decisdo n? 191/2022/CMRI

Brasilia, 29 de novembro de 2022.

RECURSO NUP: 25072.010420/2022-03
RECORRENTE: E.T.P.H.
ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA: Ministério da Satide — MS

1.RELATORIO

1.1. PEDIDO ORIGINAL

O Requerente solicitou que fossem disponibilizadas cdpias dos documentos referenciados na COTA n?
01479/2022/CONJUR-MS/CGU/AGU. S3o eles:

1. Oficio n° 00106/2022/CGJ/NAE/PRU5R/PGU/AGU;
2. Parecer de Forga Executdria n2 00010/2022/CGJ/NAE/PRU5SR/PGU/AGU; e
3. Copia integral do procedimento autuado sob n° 00737.001185/2021-06 (Ref. 00418.003799/2021-27).

1.2. MANIFESTACOES DO ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA

Resposta inicial: O Orgdo informou que os documentos aos quais 0 Requerente requer acesso se referem ao
“processo n2 0800962-08.2021.4.05.8300, em trdmite na 39 Vara Federal da Secdo Judicidria do Estado de
Pernambuco, por meio do qual o Ministério Publico Federal propbe execugdo provisoria de sentenca em desfavor da
Unido, em decorréncia de sentenca proferida nos autos da agdo civil publica de obriga¢do de fazer n® 0800962-
08.2021.4.05.8300, na qual foi julgado procedente o pedido, condenando a Unido a obriga¢éo de fazer consistente
na prorrogagéo do contrato administrativo n® 73/2017, firmado junto @ HEMOBRAS, para aquisi¢do anual do Fator
VIl recombinante e po lidfilo injetdvel, no Gmbito da Parceria para o Desenvolvimento Produtivo (PDP), sob pena de
multa didria, no montante de R$100.000,00 (cem mil reais), por descumprimento apds instada a cumprir o decisium
e se furtar a tanto”. Assim, negou acesso as informacdes requeridas alegando que os documentos solicitados
dizem respeito a projetos de pesquisa relacionados a PDP firmado com a Empresa Brasileira de Hemoderivados e
Biotecnologia — HEMOBRAS e que autorizar o acesso ao processo administrativo n2 00737.001185/2021-06 e a
outros vinculados seria autorizar o acesso a informacdes relacionadas a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientificos ou tecnoldgicos, o que esta vedado no art. 79, inciso |, da Lei n2 12.527, de 2011. Acrescenta ainda que o
acesso as informacgdes requeridas recai também sobre documentos preparatérios e pode implicar na exibi¢do de
estratégias processuais da Unido e atos ainda inacabados, pendentes de aprovacao da autoridade competente e,
portanto, restritas de acesso, segundo o art. 72, § 39, da Lei n? 12.527, de 2011. Por fim, destacou que o
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Requerente pode ter acesso aos atos publicos do processo judicial n2 0800962-08.2021.4.05.8300, em tramite na
32 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Estado de Pernambuco, por meio de solicitacdo ao Poder Judicidrio.

12 Instancia: O Requerente alegou que os documentos pleiteados s3o de relevante interesse publico porque sdo
intrinsecos as questdes ligadas ao direito fundamental a saude. Acrescentou que a empresa Bayer S.A. possui
interesse nos referidos documentos, ainda que de forma parcial, em razao de ser autora da Agao Ordindria n2
5017586-75.2020.4.03.6100, em tramitacdo na 242 Vara Civel Federal de S3do Paulo e ajuizada contra a Unido
Federal e a Hemobras, visando a suspensdo dos atos relativos a compra e aquisicdo, com dispensa de licitacdo, de
Fator VIII Recombinante da Hemobras pelo Ministério da Salde, em decorréncia da Parceria para o
Desenvolvimento Produtivo firmada com a Hemobrds. Destacou que a referida acdo também envolve discussao
relacionada a aquisicdes de Fator VIII Recombinante através da PDP celebrada com a Hemobrds, assim como a
Acdo Civil Publica n? 0815539-30.2017.4.05.8300, da qual decorre o Cumprimento Provisdrio de Sentenga n2
0800962-08.2021.4.05.8300, em tramite na 32 Vara Federal da Secdo Judicidria de Pernambuco. Ademais, alega
gue a resposta encaminhada pelo MS para a negativa de acesso foi genérica e sem detalhamento dos motivos de
sigilo, tampouco foi indicado qual ato decisdrio estaria pendente de decisdo e que impediria o fornecimento das
informacgdes. Assim, reiterou seu pedido e solicitou que, caso houvesse informagdes sigilosas, que fossem tarjadas,
em conformidade com o art. 72, § 22, da LAI. O Orgdo concedeu ao Requerente acesso as informacdes requeridas
nos itens 1 e 2 do pedido inicial, quais sejam, o Oficio n° 00106/2022/CGJ/NAE/PRU5R/PGU/AGU e o Parecer de
Forca Executdria n? 00010/2022/CGJ/NAE/PRU5SR/PGU/AGU. Quanto ao item 3 do pedido (cOpia integral do
procedimento autuado sob n° 00737.001185/2021-06), concedeu acesso a alguns documentos que compdem
0 processo, mantendo a negativa de acesso aos demais com a alegacdo de que se referem a estratégia processual
da Unido e de projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnolégicos, relacionados a PDP com a
Hemobrds, cuja divulgacdo estd vedado no art. 79, inciso |, da Lei n? 12.527, de 2011. Por fim, reiterou que o
Requerente pode ter acesso aos atos publicos do processo judicial n? 0800962-08.2021.4.05.8300, em tramite na
32 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Estado de Pernambuco, por meio de solicitacdo ao Poder Judicidrio.

22 Instancia: O Requerente, em extenso arrazoado, reiterou a solicitacdo de acesso aos documentos nio
fornecidos. Alegou que a justificativa para a negativa de acesso foi genérica, visto que nao foi apresentada
fundamentacdo plausivel e pormenorizada. Acrescentou que, dentre os documentos franqueados, consta o Oficio
n? 60/2022/GCI/NAE/PRU5SR/PGU/AGU, cujo teor versa sobre a requisicdo de informacdes atualizadas, por parte
da Advocacia-Geral da Unido — AGU, acerca da vigéncia do convénio firmado com a Hemobras e dos procedimentos
para compra de Fator VIII Recombinante, contudo, nao localizou a resposta relativa ao referido Oficio. Assim,
acrescenta no recurso o pedido sobre a resposta ao referido Oficio e, caso o documento possua informag&es
sigilosas, que seja fornecido com os trechos sigilosos tarjados. O Orgdo mantém a decisdo prévia e ratifica os
argumentos apresentados nos autos por intermédio do parecer expedido pelo Gabinete da Conjur/MS. N3o foi
identificada  resposta do Orgdo a solicitagdo de envio da “resposta ao  Oficio n®
60/2022/GCI/NAE/PRU5R/PGU/AGU".

1.3. RECURSO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU

O Requerente recorreu a CGU alegando que a resposta apresentada em segunda instancia foi “genérica e rasa, néo
tendo sido sequer realizada uma andlise individualizada do motivo pelo qual o documento solicitado (vide resposta
relativa ao Oficio n® 60/2022/GCI/NAE/PRU5R/PGU/AGU), especificamente, ndo poderia ser concedido”. Ademais,
reiterou o pedido de acesso a toda documentacgdo solicitada ou, ao menos, a resposta relativa ao Oficio n2
60/2022/GCI/NAE/PRU5SR/PGU/AGU. A CGU realizou interlocu¢do com o Orgéo recorrido, com intuito de verificar
se, sobre os documentos requeridos, incide hipotese de restricdo que justifique a ndo disponibilizacdo ao
Requerente, além do detalhamento dos motivos da negativa de acesso a informagdo. Em resposta, o Ministério da
Saude informou que “o processo n® 00737.001185/2021-06 é composto de 45 documentos, sendo que cada um
deles é identificado por um sequencial proprio. A titulo exemplificativo, na resposta do recurso de 19 insténcia, o
Ministério disponibilizou ao requerente os documentos constantes nos sequenciais n® 1, 3,4, 12, 13, 15, 17 e 18, os
quais correspondem as alineas "a" e "b" e parte da alinea "c" do pedido inicial, consoante jd registrado”. O A CGU
pontua em seu parecer que, “De igual forma, apds a interlocu¢do com o Ministério, houve a comprovagdo de
disponibilizacéio dos documentos, mediante o envio de e-mail ao requerente, constantes nos sequenciais de n9 22,
23, 31, 32, 36, 37, 42 e 43 do processo, configurando-se a perda de objeto dessa parte do recurso, sendo aplicavel,
neste ponto especifico, o art. 52 da Lei n® 9.784/1999”. Assim, a anélise da CGU foi realizada nos documentos do
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processo n2 00737.001185/2021-06 em que perduram as negativas de acesso defendidas pelo Ministério
requerido. A CGU destacou que questionou o MS sobre qual ato decisdrio estaria pendente de edicdo referente ao
processo em tela, no entanto, tendo em vista a ndo manifestacdo do Recorrido, ndo restou comprovada a
justificativa de negativa de informacdo baseada em acesso a documentos preparatérios de decisdo final
administrativa, conforme alegado na resposta inicial do Orgdo. Quanto ao contetido dos demais documentos, a
CGU assim os analisou:

e em relacdo aos documentos constantes nos sequenciais n2 2, 21, 30, 35, 39, 40, 41 e 45, o MS justificou a
negativa informando que estes se referem a "Despachos de cunho meramente administrativo da Consultoria
Juridica". Para estes, a CGU observou que o Orgdo realizou um juizo de valor, portanto, indicou que, conforme o
disposto no art. 10, § 32, da Lei n? 12.527, de 2011: "Sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos
determinantes da solicita¢Go de informacgées de interesse publico.” Assim, ndo restondo comprovada a hipdtese
de restricdo legal para a disponibilizacdo destes documentos, a CGU entendeu que devem ser franqueados ao
Requerente;

e em relacdo aos documentos constantes nos sequenciais n% 11, 14, 16, 19, 24, 25, 28, 29, 33, 34,38 e 44, 0 MS
informou que "Os documentos pertencem a processo judicial, ndo sendo, portanto, o meio correto de se obter tais
informagdes.” Nesta parcela, a CGU registrou que o Requerente desconhece o conteddo dos documentos
constantes no processo e, portanto, cabe ao MS identificar especificamente quais as pecas de processo judicial
constam em cada sequencial do processo demandado e, posteriormente, disponibilizar as informagdes que nao
possuem sigilo ou indicar o canal especifico para que o Requerente possa obté-las;

e em relacdo aos documentos constantes nos sequenciais n2s 5, 26 e 27, o MS ratificou a negativa informando
que "Apresenta contrato celebrado entre o Ministério da Saude e a Empresa Brasileira de Hemoderivados e
Biotecnologia. A sua disponibiliza¢do esbarraria na vedagdo contida no art. 72, §1° da LAl e na Lei 9.279/1996
(propriedade industrial)." Nesta parcela, a CGU concorda com a argumentacdo do Orgdo, tendo em vista que os
documentos se referem a contrato oriundo de Parceria para o Desenvolvimento Produtivo - PDP, cujo conteudo
pode estar sujeito a restricdo nos termos da legislacdo apontada pelo MS. No entanto, a CGU apontou que a Lei
n2 12.527, de 2011, em seu art. 72, § 19, apresenta a possibilidade de obliterar parcela da informacgdo restrita,
concedendo acesso parcial ao demandante. Assim, para a CGU, ndo restou comprovado pelo MS que o inteiro
teor do contrato com a Hemobras estda sujeito a sigilo, sendo que o documento pode ser disponibilizado
ocultando-se as partes em que seja cabivel a restricdo de acesso. Ademais, o MS ndo informou sobre potenciais
riscos ou prejuizos previstos decorrentes da publicidade dos documentos negados e, portanto, ndo ficou claro
para a CGU o risco e o nexo causal com a disponibilizacdo da informacao;

e em relacdo a possivel resposta ao Oficio n? 60/2022/GCI/NAE/PRU5SR/PGU/AGU, solicitada pelo Requerente em
recurso de 22 instancia, o MS informou que "em relagdo ao documento de resposta ao Oficio n®
60/2022/GCI/NAE/PRU5R/PGU/AGU (seq. 3 do NUP 00737.001185/2021-06), oriundo da PROCURADORIA-
REGIONAL DA UNIAO DA 592 REGIAO, informa-se que nédo se vislumbra tal documento no NUP
00737.001185/2021-06". Para esta parcela, a CGU ndo conheceu do recurso, aplicando a Sumula CRMI n2
06/2015, que dispde que a declaragdo de inexisténcia de informacdo constitui resposta de natureza satisfativa,
visto que tal declaracao é revestida de presuncao relativa de veracidade, decorrente do principio da boa-fé e da fé
publica.

A CGU registrou em seu parecer que, em resposta aos esclarecimentos adicionais, o MS, por meio da Nota n?
00004/2022/CONJUR-MS/CGU/AGU, relatou (no paragrafo 16) que a Controladoria teria precedentes de
julgamento negando o provimento de recursos para acesso a informacgGes dessa natureza. A CGU indicou que, no
Parecer n? 2.962 citado pelo MS, a decisdao foi pelo ndo conhecimento do recurso, considerando que as
informacgdes pleiteadas estavam classificadas e, nestes casos, ndo compete a CGU avaliar o mérito de tais
informacdes, conforme dispde o art. 16 da Lei n2 12.527, de 2011. Assim, esclareceu que, embora “haja correla¢éo
com a temdtica da Parceria para Desenvolvimento Produtivo, a andlise quanto a possibilidade de provimento ou
ndo das informagdes deve ser pautada por cada caso concreto submetido em recurso para essa Casa, ndo havendo
contradigdo entre os pareceres ora indicados”. Por todo o exposto, a CGU decidiu pelo:

e “ndo conhecimento do recurso quanto a resposta ao Oficio n® 60/2022/GCI/NAE/PRU5R/PGU/AGU, solicitada
pelo requerente em recurso de 29 instdncia, uma vez que o MS declarou néo haver registro desse documento no
processo, aplicando-se, assim, a Sumula CRMI n® 06/2015, a qual dispde que a declarac¢io de inexisténcia de
informagdo constitui resposta de natureza satisfativa;

e perda do objeto de parte do recurso, quanto a parcela contida na alinea "c", visto que foram disponibilizadas ao
requerente os documentos presentes no processo n® 00737.001185/2021-06, constantes dos sequenciais de n2s
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22, 23, 31, 32, 36, 37, 42 e 43, em sede de esclarecimentos adicionais prestados pelo MS perante esta CGU,
exaurindo a sua finalidade, nos termos do art. 52 da Lei n® 9.784/1999;

e conhecimento e, no mérito, pelo provimento parcial, quanto ao restante da parcela da demanda constante da
alinea "c" (Cépia integral do procedimento autuado sob n° 00737.001185/2021-06), a saber a disponibilizacdo dos
documentos constantes nos sequenciais de n9 (2, 21, 30, 35, 39, 40, 41 e 45); e n% (5, 26 e 27), observando a
cautela necessdria, a fim de evitar que informagdes que sob elas incidem hipdtese de restrigcdo, sejam repassadas
a terceiros, mediante ocultacdo das partes em que haja sigilo ou por meio da emissdo de certiddo/extrato de
contetido que possa ser publicizado, conforme previsto no Art. 72 § 22 da Lei n® 12.527/2011. Para os documentos
em que o MS indicou ndo ser o SIC o canal adequado para atendimento, quais sejam, os sequenciais n (11, 14,
16, 19, 24, 25, 28, 29, 33, 34, 38 e 44), deve o Ministério avaliar a possibilidade de fornecimento direto da
informagdo, em caso de auséncia de sigilo, pela aba cumprimento de decisdo da Plataforma Fala.BR ou por meio
de canal especifico indicado, ou, ainda, providenciar a descricdo do conteudo dos documentos, para que o
requerente os possa peticionar em juizo. Ressalta-se que o MS deve atentar quanto a necessidade de motivar cada
informagdo suprimida ou negada”.

1.4. RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIACAO DE INFORMACOES — CMRI

O Requerente recorreu @ CMRI em extenso arrazoado e indicou que n3o foram disponibilizados os seguintes
documentos:

a) Oficio n° 00106/2022/CGJ/NAE/PRU5R/PGU/AGU;
b) Parecer de Forga Executdria n® 00010/2022/CGJ/NAE/PRU5SR/PGU/AGU; e
c) resposta relativa ao Oficio n? 60/2022/GCI/NAE/PRU5R/PGU/AGU.

2.ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO A CMRI

O recurso foi interposto dentro do prazo legal de 10 dias da ciéncia da decisdao, sendo, dessa forma, tempestivo. O
Recorrente utilizou-se do recurso conferido pelo artigo 24 do Decreto n? 7.724, de 2012. O Interessado é o
legitimado para recorrer nos termos da Lei n2 9.784, de 1999. Pelo ndo conhecimento do recurso.

3.ANALISE DO MERITO DO RECURSO A CMRI

O Requerente recorre a CMRI por considerar que o Ministério da Saude nao disponibilizou completamente as
informacgdes apds o deferimento parcial do recurso dirigido a Controladoria-Geral da Unido. Todavia, o mérito do
recurso a esta Comissdo ndo foi analisado por ndo ter sido este conhecido, pois:

i) o Oficio n° 00106/2022/CGJ/NAE/PRUSR/PGU/AGU e o Parecer de Forca Executéria n@
00010/2022/CGJ/NAE/PRU5R/PGU/AGU, requeridos nos itens “a” e “b” do recurso e itens “1” e “2” do pedido
inicial, foram concedidos ao Requerente, ndo tendo havido, portanto, a negativa de acesso, que é um dos
requisitos de admissibilidade de recurso a CMRI, conforme prevé o art. 24 do Decreto n? 7.724, de 2012. Destaca-
se que o MS disponibilizou ao Requerente os referidos documentos durante a instrucdo recursal na primeira
instancia, por meio do envio de arquivo intitulado NUP 00737001185202106 - Seq. 1, 3, 4,12, 13, 15, 17 e 18.pdf

i) o Orgdo requerido declarou inexistir documento contendo “resposta relativa ao Oficio n®
60/2022/GCI/NAE/PRU5R/PGU/AGU”, pleiteado pelo Requerente no item “c” do recurso. Considerando que a Lei
n2 12.527, de 2011, regulamenta o direito de acesso a informagdes publicas, que sdo “dados, processados ou ndo,
que podem ser utilizados para producdo e transmisséo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou
formato”, nos termos do art. 42, inciso |, do normativo; considerando que o Orgdo requerido afirmou n3o dispor
de qualquer registro ou documento contendo resposta ao Oficio n? 60/2022/GCI/NAE/PRUSR/PGU/AGU;
considerando que a declaracdo de inexisténcia de informacdo é revestida de presuncdo relativa de veracidade,
decorrente do principio da boa-fé e da fé publica, e constitui resposta de natureza satisfativa, conforme dispde a
Sumula CMRI n2 06/2015; a CMRI ndo conhece esta parcela do recurso.

4.DECISAO
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A Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacgdes, por unanimidade, decide ndo conhecer do recurso, pois ndo foi
identificada negativa de acesso as informacdes requeridas nos itens “a” e “b”, que é um dos requisitos de
admissibilidade de recurso a esta Comissdo, conforme dispde o art. 24 do Decreto n2 7.724, de 2012, e em vista da
declaracao da inexisténcia da informacao solicitada no item “c” do recurso, sendo tal declara¢do satisfatéria, nos

termos da Simula CMRI n2 6, de 2015.

5.PROVIDENCIAS

A Secretaria-Executiva da CMRI cientificara da presente decisdao o Recorrente, o Ministério da Saude e a Controladoria-Geral da

Unido.

L i_H .
Samlo.

' Documento assinado eletronicamente por Fernanda Gomes Pedrosa, Presidente Suplente da CMRI,
.l em 06/12/2022, as 14:44, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 49,
"/ "do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Rosimar da Silva Suzano, Supervisor(a), em 06/12/2022,
.l as 15:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n?
/ 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Osmar Lootens Machado, Membro Suplente da CMRI,
|| em 06/12/2022, as 17:17, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 49,
"/ 'do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Tarciana Barreto Sa, Membro Suplente da CMRI, em
.l 12/12/2022, as 11:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do
/' Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

- Documento assinado eletronicamente por Fabio do Valle Valgas da Silva, Membro Suplente da
| CMRI, em 12/12/2022, as 12:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
\»g art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
LTl

L i_H .
Samlo.

' Documento assinado eletronicamente por Ana Terra Teles Meneses, Membro Suplente da CMRI, em
.l 12/12/2022, as 16:50, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do
“/ Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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