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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Secretaria-Executiva da Comissdao Mista de Reavaliacdo de Informacdes

Decisdo n2 188/2022/CMRI

Brasilia, 29 de novembro de 2022.

RECURSO NUP: 23546.032235/2022-12
RECORRENTE: L.R.M.R.

ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP

1.RELATORIO

1.1. PEDIDO ORIGINAL

O Requerente solicitou acesso ao quantitativo de estudantes surdos e com deficiéncia auditiva, separadamente, e

seus respectivos cursos, nos anos de 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021 se houver, nas seguintes Universidades
Federais: Universidade Federal do ABC - UFABC, Universidade Federal de S3o Paulo - UNIFESP e Universidade
Federal de S3o Carlos - UFSCAR.

1.2. MANIFESTACOES DO ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA

Resposta inicial: O Orgdo negou acesso informando que os dados requeridos ndo constam nas suas bases de
microdados, por se tratarem de dados sensiveis e em uma granularidade que apresenta riscos de reidentificacdo
de pessoas. Portanto, seu fornecimento estaria em contradicdo ao disposto na Lei n.2 13.709, de 2018 (Lei Geral de
Protecdao de Dados Pessoais - LGPD. Acrescentou ainda que para viabilizar estudos e pesquisas que necessitem do
uso de bases de dados protegidos, foi criado o Servico de Acesso a Dados Protegidos (Sedap), na sede do INEP em
Brasilia, que é um ambiente seguro onde os pesquisadores e a sociedade em geral podem ter acesso as bases de
dados restritas relacionadas aos Censos e as Avaliagcdes do INEP, exclusivamente para fins de pesquisa e de estudo.
Para maiores informacbes sobre o SEDAP indicou o endereco https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-educacionais/cibec/servico-de-acesso-a-dados-protegidos-sedap .

12 Instancia: O Requerente reiterou o pedido destacando n3o possuir interesse na identificagdo das pessoas,
apenas o quantitativo de estudantes por cursos das InstituicGes Federais de Ensino Superior de Sdo Paulo. O
Orgéo indeferiu o recurso reiterando a resposta prévia e reforcando que os dados requeridos, sobre a condi¢do de
salde dos alunos, tais como, surdez e deficiéncia auditiva, se enquadram como informagdes pessoais sensiveis,
portanto, passiveis de restricdo de acesso e tratamento, conforme legislacdo brasileira. Pontuou que o escopo dos
dados demandados, em decorréncia do baixo nimero de individuos nessas condi¢des, reduz sobremaneira o
universo desses estudantes, fato que possibilita a reidentificagcdo desses estudantes.
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22 Instancia: O Requerente contestou os argumentos do Recorrido sobre o conceito de deficiéncia e reiterou a
solicitacdo, sem a identificacdo dos sujeitos, para fins de pesquisa educacional. O Orgdo indeferiu o recurso
ratificando as respostas apresentadas anteriormente.

1.3. RECURSO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU

O Requerente recorreu a CGU reiterando o pedido inicial. A CGU realizou interlocu¢do com o INEP que assim se
manifestou aos questionamentos apresentados:

"As informagdes existem no formato requerido?
a.1) se existentes noutro formato é possivel fornecé-las de acordo com o pedido do cidaddo?
a.2) se tal prestacdo administrativa gerar trabalhos adicionais e desproporcionais, pedimos que apresentem
uma estimativa das horas necessdrias para tanto, indicando as tarefas a serem executadas, a quantidade de
servidores envolvidos e a capacidade operacional do setor envolvido para produzir a informagdo na forma
requerida;
0.3) caso ndo seja possivel, justificar a negativa nos dispositivos da legislagéio sobre protegcdo de dados pessoas
e na LAl;
Os dados primdrios em formato bruto estéo presentes nas bases da Educagdo Superior, sendo necessdrio
efetuar a extra¢do e construir a matriz de acordo com o interesse do cidaddo. Conforme informado, para
desenvolver esse relatério contendo informagdes sobre a condigdo de saude do aluno (tipo de deficiéncia) é
preciso ter acesso as bases identificadas desses discentes. Pelo escopo de dados solicitados pelo cidadéo, no
qual, a base pleiteada possui dados sensiveis sobre a condi¢cdo de saude dos alunos com deficiéncia auditiva em
uma granularidade (por curso) que apresenta riscos de reidentificagéo dessas pessoas, nesse sentido, vale trazer
a baila o que diz 0 Art. 59, da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018:
I - dado pessoal: informagdo relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;
Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgdo religiosa, opiniGo
politica, filiagdo a sindicato ou a organizagdo de cardter religioso, filosofico ou politico, dado referente
a saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;
Destarte a isso, a Lei 12.527/2011 enfatiza no Art. 31 que o tratamento das informacdes pessoais deve ser feito
de forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as
liberdades e garantias individuais. E que essas informagbes terdo seu acesso restrito, independentemente de
classificagcdo de sigilo [...].
Nesse compasso, considerando os cursos das trés instituicées federais do estado de Sdo Paulo indicadas pelo
demandante, identificamos que a maioria dos cursos de graduagdo possuem trés ou menos alunos com
deficiéncia auditiva matriculados. Fizemos um tratamento nessa base onde, nos casos em que 0S CUrsos
possuem trés ou menos casos, estes foram suprimidos. Essa tabela serd encaminhada ao cidaddo e segue
também em anexo".

A CGU destacou que o INEP encaminhou a planilha contendo os dados mencionados ao e-mail do Requerente. Por
essa razdo, declarou a perda do objeto do recurso apresentado a 32 instdncia da LAI, na medida em que resta
exaurida a sua finalidade, nos termos do art. 52 da Lei n? 9.784, de 1999.

1.4. RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIACAO DE INFORMAGCOES — CMRI

O Requerente recorreu a CMRI alegando que o INEP encaminhou a tabela apenas com os dados de estudantes com
deficiéncia auditiva e que os dados requeridos se referem aos estudantes com surdez e deficiéncia auditiva, em
razdo de se tratar de publicos diferentes, conforme dispde o Decreto n? 5.626, de 2005. Pontuou ainda que o
Recorrido suprimiu dados de estudantes quando a matricula é menor que 3, no entanto, em resposta a CGU,
declarou que "Os dados primdrios em formato bruto estdo presentes nas bases da Educagcdo Superior, sendo
necessdrio efetuar a extragcdo e construir a matriz de acordo com o interesse do cidaddo”.

2.ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO A CMRI

O recurso foi interposto dentro do prazo legal de 10 dias da ciéncia da decisdo, sendo, dessa forma, tempestivo. O
Recorrente utilizou-se do recurso conferido pelo artigo 24 do Decreto n? 7.724, de 2012. O Interessado é o
legitimado para recorrer nos termos da Lei n2 9.784, de 1999. Pelo conhecimento.
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3.ANALISE DO MERITO DO RECURSO A CMRI

Em analise aos autos, identificou-se que, desde a resposta inicial, o INEP pondera que os dados requeridos, na
granularidade especificada, sdo considerados dados pessoais sensiveis e sua divulgacdo vai de encontro as
disposicdes da Lei n.2 13.709, de 2018 (LGPD). Ademais, comunicou o Requerente sobre a existéncia do Servico de
Acesso a Dados Protegidos (Sedap), ambiente seguro onde os pesquisadores e a sociedade em geral podem ter
acesso as bases de dados restritas relacionadas aos Censos e as Avaliacdes do INEP, exclusivamente para fins de
pesquisa e de estudo, que funciona conforme regulamenta a Portaria n? 637, de 17 de julho de 2019:

Art. 32 Para os fins desta Portaria, considera-se:

| — Dado pessoal: dado ou informagdo que se refere a pessoa natural identificada ou identificdvel,

Il — Dado protegido: dado que contém informagdo pessoal ou sujeito a restrigGo de acesso;

Il — Dado anonimizado: dado ou informagdo que ndo permite a identificagdo da pessoa a quem se refere, tendo
ou ndo sido objeto de divulgagdo publica;

IV — Dado ou Informagdo Publica: dado ou informagdo que estd disponivel ao publico;

V — Tratamento da Informagdo: conjunto de ag¢des referentes a produgdo, recepgdo, classificagdo, utilizagdo,
acesso, reproducdo, transporte, transmissdo, distribuicdo, arquivamento, armazenamento, eliminagdo,
avaliagdo, destinagdio ou controle da informagdo;

VI - Servico de Acesso a Dados Protegidos - Sedap: servico que possibilita o acesso as bases de dados
protegidos do Inep para a realizagdo de estudos e pesquisas de interesse publico cientificas ou institucionais,
garantindo a protecgdo das informagdes pessoais, conforme a legislagdo vigente;

VIl - Sala de Acesso a Dados Protegidos (Sala Segura): ambiente fisico no Inep, com acesso controlado e seguro,
para o acesso a dados protegidos, cuja utilizagdio seque normas, protocolos e procedimentos especificos de
seguranga;

Vil — Avaliagdo da Extra¢do de Resultados: atividade de avaliacdo de resultados e de cédigos computacionais, a
fim de garantir que os resultados ou qualquer excerto da pesquisa preservem o sigilo das informagées pessoais e
a seguranga dos avos de informagdo do Inep; e

IX — Técnico Responsdvel do Sedap: servidor do Inep, lotado no Centro de Informagdo e Biblioteca em
Educagdo - Cibec, responsdvel pela triagem, andlise e acompanhamento do processo de solicitagdo de acesso
a dados protegidos, apoio ao usudrio do Servigo, tratamento dos dados e informagées, autorizagéo de acesso
a base de dados e Avaliagdo da Extragdo de Resultados”. (Grifos nosso)

No ambito da 32 Instancia recursal o INEP esclareceu que, considerando os cursos das trés Instituicbes federais do
estado de S3o Paulo indicadas pelo Requerente, foi realizado um tratamento na base de dados da Educacdo
Superior, de modo a suprimir 0s casos em que 0s cursos possuem trés ou menos alunos com deficiéncia auditiva
matriculados e, portanto, ndo permitir a reidentificacdo das pessoas, em consonancia ao art. 31 da Lei n2 12.527,
de 2011, e a Lei n.2 13.709, de 2018. A tabela gerada foi encaminhada ao Requerente, no entanto, conforme
depreende-se do recurso interposto a esta Comissdo, o Recorrido encaminhou apenas parte das informacgdes
requeridas, quais sejam os dados correspondentes ao total de estudantes com surdez e deficiéncia auditiva
consolidados. Assim, a Secretaria-Executiva da CMRI realizou interlocu¢do com o INEP, com intuito de verificar se as
informacdes existem no formato requerido pelo Cidad3do, ou seja, se a Instituicdo possuia os dados de estudantes
com “surdez" separados daqueles com “deficiéncia auditiva”. Em resposta, o Recorrido lamentou “o equivoco na
elaboracdo do arquivo da dados que foi enviado ao Cidaddo, pois, de fato, o que se pretendia era disponibilizar os
dados conforme o pedido do cidaddo (dados de matriculas de alunos com deficiéncia auditiva e de alunos com
surdez, separadamente)”. Ademais, informou que novo arquivo foi elaborado e disponibilizado ao Requerente, em
17 de novembro de 2022. Desta feita, considerando que o Orgdo recorrido forneceu as informagdes de interesse
do Requerente durante a fase de instrugdo processual do recurso interposto em 42 instancia, esta Comissdo declara
sua perda de objeto e a extingdo do processo, nos termos do art. 52 da Lei n® 9.784, de 1999.

4.DECISAO

A Comissdao Mista de Reavaliagao de Informagdes, por unanimidade, conhece do recurso e declara a extingdo do
processo, com fulcro no art. 52 da Lei n° 9.784, de 1999, em vista da perda de seu objeto e exaurimento de sua
finalidade, j& que as informacGes requeridas foram franqueadas ao Requerente durante a fase de instrucao
recursal.
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5.PROVIDENCIAS

A Secretaria-Executiva da CMRI cientificara da presente decisdo o Recorrente, o INEP e a Controladoria-Geral da Unido.
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