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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Secretaria-Executiva da Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informacgées

Decisdo n2 179/2022/CMRI

Brasilia, 26 de outubro de 2022.

RECURSO NUP: 25072.037143/2021-97
RECORRENTE: C.M.
ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA: Ministério da Saude — MS

1.RELATORIO

1.1. PEDIDO ORIGINAL

A Requerente solicitou a Secretaria Especial de Saude Indigena — SESAI informagdes relacionadas a recursos humanos e assisténcia a saude da populagdo indigena dos 34
Distritos Sanitdrios de Saude Indigena - DSEI, entre o periodo de 2016 a 2020, conforme segue:

“1- Recursos humanos: solicito envio de banco de dados, em formato editdvel (CSV, xIsx, outros) contendo informagdes de trabalhadores de satde que atuam nos DSEl, com as
seguintes varidveis: DSEl, cédigo identificador do trabalhador (anonimizado), cédigo CBO, nome da categoria profissional, vinculo de contratagdo (servidor efetivo, CTU,
Conveniado, cedido municipio ou estado, outros), sexo, data de contratagdo, data de demissdo ou desligamento do DSEI, ano.

2- Assisténcia a Saude: Solicito envio de banco de dados, em formato editdvel (CSV, xIsx, outros), referente a ficha de transcrico do SIASI de “atendimento de atengdo bdsica,
contendo informagdes com as seguintes varidveis: DSEI, nome do Polo Base, Cédigo Polo Base, nome da aldeia, cédigo da aldeia, nome do municipio, Cédigo IBGE do Municipio,
UF, quantidade de atendimento de satde, categoria profissional responsdvel pelo atendimento, cddigo CBO do profissional, grupo etdrio, sexo, data do atendimento, dos 34
DSEl entre 2016 a 2020”.

1.2. MANIFESTAGOES DO ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA
Resposta inicial: O Orgdo informa que iré conceder acesso aos dados requeridos por meio da disponibilizagio de um link, mas ndo o cita na resposta.

12 Instancia: A Requerente recorre solicitando o link que néo foi indicado pelo Orgdo no pedido inicial. O Orgdo se desculpa e fornece o seguinte link https://saudegov-

my.sharepoint.com/personal/sesai_video_saude_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?
id=%2Fpersonal%2Fsesai%5Fvideo%5Fsaude%5Fgov%5Fbr%2FDocuments%2FSIC%204481763%20RH%20e%20Assist%C3%AANcia&ct=1642525482058&0r=0WA%2DNT&cid=e0dad89e%:

22 Instancia: A Requerente recorre informando que n3o conseguiu abrir o link e acessar as informacdes disponibilizadas pelo Orgdo. O Orgdo defere o recurso e encaminha
novo link de acesso (https://saudegov-my.sharepoint.com/:u:/g/personal/amanda_oliveira_saude_gov_br/EQGjN8YoFfFIsTRE8 P3KlgBwNklquW-EPtVpdMymE7t2g) .

1.3. RECURSO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU

PERDA DE OBJETO. A Requerente recorreu a CGU informando que n3o recebeu os dados solicitados em formato editavel, conforme pleiteado. Pontuou ainda que o acesso ao
link expirou e, portanto, requer que as informagdes sejam disponibilizadas no formato requerido no pedido inicial. A CGU realizou interlocugdo com o Ministério da Saude para
verificar a possibilidade de encaminhar as informagdes requeridas no formato solicitado pela Requerente. Em resposta, o MS informou que enviou o conjunto de informagdes,
via e-mail, diretamente a Requerente, com cépia a CGU. Conforme anotado no parecer da CGU, na correspondéncia eletronica constavam anexados: “i) um arquivo Word, em
que consta respostas para cada um dos itens do objeto deste requerimento; e ii) planilha Excel, editdvel, contendo as informagdes, no formato solicitado pela cidadd.” Pelo

exposto, a CGU declarou a perda do objeto do recurso, na medida em que considerou exaurida sua finalidade, nos termos do art. 52 da Lei n2 9.784, de 1999.

1.4. RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIACAO DE INFORMAGCOES — CMRI

Em recurso a CMRI a Requerente alega ter recebido o e-mail encaminhado pelo Ministério da Saude, entretanto, julgou como resposta satisfatéria o que se refere ao primeiro
item do pedido, mas considerou incompletas as informagdes referentes ao item 2. Pontuou que a justificativa apresentada pela SESAI/MS para o n3o envio total das
informagdes esta baseada nos seguintes argumentos principais: “solicitagéo de dados pessoais; solicitagdo de dados pessoais sensiveis e exigéncia de produgdo de informagdo
que exijam produgdo de informagdo, trabalhos adicionais de andlise, interpretagdo, consolidagéo ou tratamento de dados e informagdes”. Ponderou, em extenso arrazoado,
que os argumentos utilizados para a negativa ndo se aplicam a sua solicitagdo, uma vez que foram requeridos dados anonimizados e, ainda, que o atendimento “ndo
demandaria trabalhos adicionais de andlise, interpretagdo, consolidagdo e tratamento de dados, ao ponto de inviabilizar sua disponibilizagéo, partindo do pressuposto que sdo
informagées que fazem parte da rotina de trabalho o érgdo e, portanto, jd disponiveis”.

2.ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO A CMRI

O recurso foi interposto dentro do prazo legal de 10 dias da ciéncia da decisdo, sendo, dessa forma, tempestivo. A Recorrente utilizou-se do recurso conferido pelo artigo 24 do
Decreto n? 7.724, de 2012. A Interessada é a legitimada para recorrer, nos termos da Lei n2 9.784, de 1999. Pelo conhecimento.

3.ANALISE DO MERITO DO RECURSO A CMRI

Em analise dos autos, identifica-se que, no ambito da 32 Instancia recursal, a solicitagdo contida no item 1 foi atendida integralmente. O atendimento ao item 2, todavia, foi
parcial, em razdo de parte das informagdes requeridas serem consideradas dados pessoais ou dados pessoais sensiveis e, ainda, que o atendimento a solicitagdo exigiria
producéo de informag3o. A Requerente recorre a esta Comissdo somente em relagéo ao item 2, alegando que os argumentos utilizados pelo Orgdo requerido n3o se aplicam ao
caso em comento, tendo em vista que requer dados anonimizados, sem identificagdo de individuos. Assim, requer acesso aos dados sobre Assisténcia a Saude, quais sejam:
envio de banco de dados, em formato editdvel (CSV, xIsx, outros), referente a ficha de transcrigcéo do SIASI de “atendimento de atengdo bdsica, contendo informagées com as
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seguintes varidveis: DSEl, nome do Polo Base, Cédigo Polo Base, nome da aldeia, cddigo da aldeia, nome do municipio, Cédigo IBGE do Municipio, UF, quantidade de
atendimento de saude, categoria profissional responsdvel pelo atendimento, cédigo CBO do profissional, grupo etdrio, sexo, data do atendimento, dos 34 DSEIl entre 2016 a
2020”. Em analise das informagdes prestadas pelo Ministério da Saide a Requerente no ambito da 32 instancia, identificou-se o fornecimento dos dados referentes ao DSEI,
nome do municipio, Cédigo IBGE do municipio, UF, quantidade de atendimentos de saude, categoria profissional responsavel pelo atendimento, cédigo CBO do profissional,
grupo etério e data do atendimento. Restou pendente, portanto, a entrega dos seguintes itens, cuja justificativa da negativa avocada pelo Orgdo segue especificada:

- Nome da aldeia e cédigo da aldeia: negou o acesso com fundamento na Lei n°® 13.709, de 2018 (LGPD), por entender que sdo dados pessoais, ja que dizem respeito ao
enderego do indigena.

Governo do Distrito Federal, que dispde sobre o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIIl do art. 52, no inciso Il do §32 do art. 37 e no §22 do art. 216, todos da
Constituigio Federal de 1988, no dmbito do Poder Executivo do Distrito Federal), em razio da “complexidade do trabalho, que envolve extracéo, tratamento de
dados, desidentificagdo e compatibilizagéo de diversas tabelas com diferentes chaves-primdrias, cabe informar que, neste momento, a SESAI néo possui as informagées
sistematizadas no formato o qual o cidaddo solicita.”

Sobre o pleito, cumpre esclarecer, inicialmente, que o direito a informagdo ndo é absoluto e encontra limites na prépria Lei de Acesso a Informagdo, devendo sua aplicagdo
ocorrer sem prejuizo de outros direitos. Nesta seara, cabe pontuar que: i) o art. 31, § 12, inciso |, da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, prevé restricdo de acesso a
informagdes pessoais, determinando que seu tratamento pela Administragdo seja feito com respeito a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, bem como
as liberdades e garantias individuais, de modo a preservar informagGes que exponham caracteristicas intimas e particulares de um individuo, podendo tais informagdes serem
divulgadas ou acessadas por terceiros mediante previsdo legal ou, entdo, por expresso consentimento da pessoa a que elas se referirem; e ii) o art. 13 do Decreto n? 7.724, de
16 de maio de 2012, especifica que “ndo serdo atendidos pedidos de acesso a informagdo [...] que exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretagdo ou consolidagdo de
dados e informagdes, ou servigo de produgdo ou tratamento de dados que ndo seja de competéncia do érgdo ou entidade”. No caso ora tratado, entende-se, portanto, que o
“Nome da Aldeia” e o “Cdédigo da Aldeia”, contidos nas “Fichas de Transcrigdo” do Sistema de Informagdes da Atengdo a Saude Indigena - SIASI, configuram informagdo pessoal,
pois se referem a individuos pertencentes a determinados grupos indigenas, que obtiveram atendimento médico. Desta forma, podem expor as condi¢des de saude desses
individuos, que sdo informagBes pessoais. Ademais, em vista da forma particular de organizagdo, agrupamento e residéncia dos povos indigenas, tais especificagdes
correspondem ao seu enderego, que também é um dado pessoal. Cabe pontuar que o art. 42, inciso IV, da LAI, define como informagdo pessoal “aquela relacionada a pessoa
natural identificada ou identificavel". Percebe-se, entdo, que os dados requeridos identificam, ou sdo capazes de identificar a pessoa natural pertencente a um grupo indigena
especifico. Corroborando tal entendimento, a Resolugdo 07/2014, do Superior Tribunal de Justiga - STJ, em seu art. 29, inciso IV, indica como informagdo pessoal “aquela que
diz respeito a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais, tais como enderego, telefones residencial e celular,
numero de inscrigdo no cadastro de pessoas fisicas (CPF), numero da carteira de identidade (RG), carteira funcional e passaporte de magistrados e servidores”. Nesse sentido,
os codigos pleiteados no contexto indigena sdo considerados informagBes pessoais dos dados cadastrais de um individuo, jd4 que ndo existem indexadores de enderego
tradicional utilizados no contexto urbano, tais como rua, avenida e bairro, sendo apenas registrado nas bases de dados publicos a aldeia do individuo. Dessa forma, a simples
meng3o do nome da aldeia possibilitara a localizagdo daquela comunidade indigena. Assim, entende-se que a negativa de acesso por parte do Orgdo recorrido deve ser
mantida, tendo em vista que o objeto do recurso versa sobre dados pessoais sensiveis, relativos ao nome e cddigos das aldeias indigenas. Em seguimento, verifica-se que o
Orgao requerido afirmou néo possuir as informagdes anonimizadas, no formato requerido pelo Requerente, sendo que, para eventual provimento do pedido, seria necessaria a
produgdo desses dados. Nesse contexto, em fungdo da aplicagdo dos principios da presungdo de veracidade, de legitimidade e da boa-fé, entende-se cabivel a aplicagdo do art.
13, inciso IIl, do Decreto n2 7.724, de 2012, tendo em vista a declaragio do Orgdo ndo possuir os dados no formato requerido e que sua produgdo exigiria trabalhos adicionais
de andlise, tratamento e consolidagdo de dados. Face o exposto, esta Comissdo decide pelo indeferimento do recurso.

4.DECISAO

A Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informages, por unanimidade, decide pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo indeferimento, com fundamento no art. 31 da Lei
n212.527, de 2011, tendo em vista que as informagdes requeridas sdo pessoais e sensiveis e, ainda, com base no art. 13, inciso Ill, do Decreto n2 7.724, de 2012, considerando
gue a anonimizagdo de tais informagdes implicaria trabalhos adicionais de analise, tratamento e consolidagdo de dados.

5.PROVIDENCIAS

A Secretaria-Executiva da CMRI cientificara da presente decisdo o Recorrente, o Ministério da Saude e a Controladoria-Geral da Unido.
" | Documento assinado eletronicamente por Fernanda Gomes Pedrosa, Presidente Suplente da CMRI, em 04/11/2022, as 10:14, conforme horario oficial de
./ Brasilia, com fundamento no & 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

" ..Il Documento assinado eletronicamente por Osmar Lootens Machado, Membro Suplente da CMRI, em 04/11/2022, as 17:34, conforme horario oficial de Brasilia,
,/ com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

<3

Documento assinado eletronicamente por Carlos Augusto Moreira Araujo, Membro Suplente da CMRI, em 04/11/2022, as 18:10, conforme hordrio oficial de
/ Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

R NIC ___,/
" Documento assinado eletronicamente por Tarciana Barreto Sa, Membro Suplente da CMRI, em 07/11/2022, as 12:28, conforme horario oficial de Brasilia, com
| fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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..Il Documento assinado eletronicamente por Felipe Uchoa dos Santos, Membro Suplente da CMRI, em 09/11/2022, as 20:59, conforme horario oficial de Brasilia,
,/ com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

..Il Documento assinado eletronicamente por Rosimar da Silva Suzano, Membro Suplente da CMRI, em 11/11/2022, as 17:21, conforme hordrio oficial de Brasilia,
,/ com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Ana Terra Teles Meneses, Membro Suplente da CMRI, em 11/11/2022, as 22:21, conforme hordrio oficial de Brasilia,
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/;"'_'E;»m-i'ﬁ";)\ com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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