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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Secretaria-Executiva da Comissdao Mista de Reavaliacdo de Informacdes

Decisdo n? 162/2022/CMRI

Brasilia, 26 de outubro de 2022.

RECURSO NUP: 25072.011057/2022-35
RECORRENTE: J.A.X.0.A.
ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA: Ministério da Satide — MS

1.RELATORIO

1.1. PEDIDO ORIGINAL

A Requerente solicita “os oficios enviados pelo Ministério da Saude a Agéncia Nacional de Saude Suplementar no
qual solicitou a elaboragdo de uma lista triplice com substitutos para a diretoria colegiada da agéncia reqguladora e
também os oficios enviados pela ANS como resposta. Os documentos foram produzidos em margo deste ano”.

1.2. MANIFESTAGOES DO ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA

Resposta inicial: O Orgio negou acesso e informou que os documentos solicitados possuem restrigdo de acesso
nos termos do art. 23, inciso VI, da Lei n2 12.527, de 2011, alegando que a sua disponibilizacdo causaria riscos a
areas de interesse estratégico nacional.

12 Instancia: A Requerente reiterou a solicitacdo inicial e argumentou que a justificativa para a negativa de acesso
ndo se sustenta. Pontuou ainda que a referida lista triplice é estabelecida pela Lei n° 13.848, de 2019, e que os
nomes indicados para os cargos sdo publicados no Diario Oficial da Unido. O Orgdo indeferiu o recurso ratificando
as informacdes anteriores e acrescentando que os documentos possuem carater preparatério para a elaboragao da
lista prevista no art. 10 da Lei n° 9.986, de 2000. Neste sentido, tem-se que a divulgacdo sera assegurada a partir da
edicdo do ato decisério ao qual se encontra vinculada, nos termos do § 32 do art. 72 da Lei n® 12.527, de 2011.

22 Instancia: A Requerente alegou que as justificativas apresentadas pelo Recorrido s3o genéricas e rasas.
Questionou ainda que tipo de risco ao interesse estratégico nacional poderia ocorrer na divulgacdo dos oficios
requeridos e pontuou que o Ministério ndo explica o risco, apenas se apega a um conceito subjetivo para ndo dar
publicidade ao pedido. Por fim, reiterou o pedido inicial. O Recorrido indeferiu o recurso ratificando as
manifestacGes ja prestadas.

1.3. RECURSO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU
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INDEFERIDO. A Requerente recorreu a CGU reiterando a solicitacdo inicial e os argumentos ja apresentados. A
CGU realizou interlocugdo com o MS, com intuito de verificar a possibilidade de disponibilizacdo das informacdes
solicitadas no pedido inicial, tendo em vista a alegacdo do Recorrido para a negativa de informac¢do fundamentar-
se no inciso VI do art. 23 e no § 3° do art. 7°, ambos da Lei n2 12.527, de 2011. O Orgio recorrido, em resposta
encaminhada em 13 de maio de 2022, informou que “os documentos solicitados ndo estdo classificados, mas
possuem acesso restrito no SEI/MS por se tratarem de documentos preparatorios, e que estes permanecem nesta
condi¢do, pois ndo houve indica¢éo do Presidente da Republica para as vagas do Conselho Diretor ou da Diretoria
Colegiada. Acrescenta que a divulgagdo prematura das informagcbes em questdo poderia vir a interferir na
indicagdo a ser realizada. Por fim, esclarece que os documentos em questdo deixardo de ter cardter preparatorio
quando houver a decisdo do Presidente da Republica e consequente conclusGo do processo, momento em que os
documentos solicitados poderdo ser disponibilizados, nos termos § 32 do art. 72 da LA, e do art. 20 do Decreto n?
7.724, de 16/05/2012". A Controladoria destacou que a restricdo temporaria de acesso prevista no § 32 do art. 72
da Lei de Acesso a Informacgdo ndo se confunde com as hipdteses de sigilo previstas nos incisos do art. 23, e que
exigem classificacdo da informacdo e previsao de prazos de sigilo, conforme previsto no art. 24, ambos do mesmo
normativo. Em continuidade, ressaltou que os documentos preparatérios sdo aqueles que servem para
fundamentar uma tomada de decisdo e, ainda, que “nesses casos a LAl ndo proibe a entrega de tais documentos,
mas garante o acesso apos a edi¢do do ato decisorio que os usou como fundamento (art. 72, § 32). Nesse sentido,
entende-se haver relativa discricionariedade da Administracdo ao conceder acesso a tais documentos antes que o
processo de tomada de decisdo seja concluido”. Pelo exposto, a CGU ratifica o entendimento do Recorrido, de que
os documentos requeridos permanecem na condi¢do de preparatdrios, visto que ndo houve ainda a indicagdo para
as vagas do Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada da ANS, pelo Presidente da Republica, e sua divulgacdo em
um processo cuja decisdo ainda ndo foi proferida pode vir a interferir na sua prépria finalidade. Assim, entendeu
ser cabivel a restricdo temporaria de acesso até que a decisdo seja tomada, nos termos do § 32 do art. 72 da Lei
12.527, de 2011, e do art. 20, do Decreto n? 7.724, de 2012.

1.4. RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIACAO DE INFORMAGCOES — CMRI

A Requerente recorreu a CMRI questionando a decisdo da Controladoria, que apds dois pedidos de prorrogacdo de
julgamento, sendo o ultimo ocorrido em 25 de maio de 2022, indeferiu o acesso aos documentos requeridos em
razao de permanecerem na condicdo de preparatdrios. Pontuou que as informagdes pleiteadas podem ser
disponibilizadas e ndo sdao mais preparatdrias, visto que a ANS completou seu quadro de diretores efetivos com a
posse do médico Jorge Aquino em 16 de maio de 2022. Disponibilizou ainda o link para a informacdo publicada
pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar: https://www.gov.br/ans/pt-br/assuntos/noticias/sobre-ans/ans-
completa-quadro-de-diretores-efetivos-1 e, por fim, reiterou a solicitagao inicial.

2.ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO A CMRI

O recurso foi interposto dentro do prazo legal de 10 dias da ciéncia da decisdo, sendo, dessa forma, tempestivo. A
Recorrente utilizou-se do recurso conferido pelo artigo 24 do Decreto n? 7.724, de 2012. A Interessada é a
legitimada para recorrer nos termos da Lei n2 9.784, de 1999. Pelo conhecimento do recurso.

3.ANALISE DO MERITO

Trata-se de recurso em face de negativa de acesso aos oficios enviados pelo Ministério da Saide a Agéncia
Nacional de Salde Suplementar por meio do qual o Orgdo solicitou a elaboragdo de uma lista triplice com
substitutos para a diretoria colegiada da agéncia reguladora e também os oficios enviados pela ANS como resposta.
Analisando-se os autos, verifica-se que, nas respostas iniciais, 0 Orgdo recorrido argumentou sobre o carater
preparatério dos documentos requeridos para a ndo disponibilizacdo das informagdes e que a divulgacdo estaria
assegurada a partir da edicao do ato decisério ao qual se encontra vinculada, nos termos do § 32 do art. 72 da Lei
n°® 12.527, de 2011. Observa-se que, na decisdo de 32 instancia, a CGU acatou o entendimento do Recorrido e
indeferiu o recurso, devido ao carater preparatdrio do documento, ja que o processo nao havia sido concluido,
evidenciando a garantia de acesso apds ato administrativo final correspondente, qual seja, a indicacdo para a vaga
do Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada da ANS, pelo Presidente da Republica, com a nomeacgao do indicado
no Diario Oficial da Unido. Com o objetivo de obter todos os subsidios necessdrios a tomada de decisdo dos
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membros desta Comissdo, a Secretaria-Executiva da CMRI realizou interlocu¢gdo com o Ministério da Saude para
gue fosse esclarecido se o processo ja havia sido concluido e se, caso estivesse concluso, haveria algum
desdobramento que justificasse o carater preparatdrio do documento para a manutencdo da restricdo de acesso.
Em resposta, o Recorrido informou que “o processo de elaboragdo da lista triplice ndo estd concluido, de modo que
os documentos solicitados s6 poderdo ser disponibilizados apds a indicagdo para as vagas do Conselho Diretor ou
da Diretoria Colegiada com a respectiva publicacdo no Didrio Oficial, nos termos do §39 do artigo 72 da Lei 12.527,
de 18/11/2011, e do artigo 20 do Decreto n® 7.724, de 16/05/2012”. Todavia, constatou-se que a Agéncia Nacional
de Saude Suplementar — ANS, agéncia reguladora vinculada ao Ministério da Saude, divulgou em seu sitio
institucional que completou seu quadro de diretores efetivos com a posse do médico Jorge Aquino
(https://www.gov.br/ans/pt-br/assuntos/noticias/sobre-ans/ans-completa-quadro-de-diretores-efetivos-1 A
nomeacdo do novo diretor pode ser confirmada em consulta a edicdo extra do Diario Oficial da Unido de 25 de
abril de 2022 e a posse ocorreu em 16 de maio de 2022. Assim, ainda que o Ministério da Saude fundamente a
negativa de acesso em razao do carater preparatério dos documentos solicitados, ndo mais subsistem os motivos
para a negativa de acesso a informacdo requerida, visto que o procedimento ja foi encerrado, com a nomeacado do
diretor que completou o quadro de diretores da Agéncia Nacional de Saude Suplementar, conforme ja esclarecido
na andlise em tela. Nesse sentido, considerando que o processo administrativo de elaborac¢do da lista triplice foi
concluido, entende-se que o acesso a documentos requeridos, que ndao tenham restricio de acesso prevista em
legislacdo especifica, deve ser garantido apds a edicdo do ato conclusivo, nos termos do art. 79, § 39, da Lei n?
12.527, de 2011. Assim, esta Comissao conhece do recurso e, no mérito, decide pelo deferimento, devendo o
Ministério da Saude, no prazo de 10 (dez) dias, contados da publicagdo desta Decisdo, disponibilizar ao Requerente
os documentos pleiteados por meio da aba “Cumprimento de Decisdo” do Fala.BR, com obliteracdo de eventuais
informacdes pessoais, em observancia ao art. 31 da Lei n2 12.527, de 2011.

4.DECISAO

A Comissdao Mista de Reavaliagao de Informagdes, por unanimidade, decide pelo conhecimento do recurso e, no
mérito, pelo deferimento, com fundamento no art. 72, §392, da Lei n? 12.527, de 2011, devendo o Ministério da
Saude no prazo de 10 (dez) dias contados da publicacdo desta decisdo, disponibilizar os “oficios enviados pelo
Ministério da Saude a Agéncia Nacional de Saude Suplementar por meio do qual o Orgdo solicitou a elaboragdo de
uma lista triplice com substitutos para a diretoria colegiada da agéncia reguladora e também os oficios enviados
pela ANS como resposta”, ao Requerente, por meio da aba “Cumprimento de Decisdo” do Fala.BR, com obliteragdo
de eventuais informagdes pessoais restritas de acesso, em observancia ao art. 31, § 1°, inciso |, da Lei n2 12.527,
de 2011.

5.PROVIDENCIAS

A Secretaria-Executiva da CMRI cientificara da presente decisdao o Recorrente, o Ministério da Saude e a Controladoria-Geral da

Unido.

Documento assinado eletronicamente por Fernanda Gomes Pedrosa, Presidente Suplente da CMRI,
_| em 04/11/2022, as 10:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 49,
“/ do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Osmar Lootens Machado, Membro Suplente da CMRI,
_| em 04/11/2022, as 17:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 49,
“/ ' do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Carlos Augusto Moreira Araujo, Membro Suplente da
CMRI, em 04/11/2022, as 18:10, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Tarciana Barreto Sa, Membro Suplente da CMRI, em
| 07/11/2022, as 12:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do
‘@._eo Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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' Documento assinado eletronicamente por Felipe Uchoa dos Santos, Membro Suplente da CMRI, em
| 09/11/2022, as 20:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do
wgf Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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' Documento assinado eletronicamente por Rosimar da Silva Suzano, Membro Suplente da CMRI, em
| 11/11/2022 as 17:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 49, do

Documento assinado eletronicamente por Ana Terra Teles Meneses, Membro Suplente da CMRI, em
| 11/11/2022, as 22:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do

= A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 3715341 e o
. codigo CRC CAF5F2F3 no site:

https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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