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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Secretaria-Executiva da Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

Decisao n? 67/2021/CMRI

Brasilia, 01 de abril de 2021.

RECURSO NUP: 08198.035368/2020-92
RECORRENTE: E.M.
ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA: DEPEN - Departamento Penitenciario Nacional

1.RELATORIO

1.1.RESUMO DO PEDIDO ORIGINAL

O Cidadao solicitou os seguintes documentos sobre a elaboracao da Proposta de Lei
Complementar que trata da criacao/reformulacao da carreira de Policial Penal Federal,
do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN): a) Acesso a integra dos
documentos, incluindo o(s) processo SEl e anexos, relacionados a elaboracao da
Proposta de Lei complementar, que trata da criacao/reformulacao da carreira de
Policial Penal Federal, do Departamento Penitenciario Nacional. b) Todos os
documentos produzidos e/ou armazenados nesta pasta relacionados ao tema, bem
como os pareceres dos Ministérios (Justica e Economia) e seus 6rgaos vinculados
sobre o tema acima; e c) O envio das minutas de texto elaboradas ao longo do
processo de producao deste mesmo normativo.

1.2.RAZOES DO ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA

Resposta inicial: O Orgdo negou o acesso ao pedido, esclarecendo serem restritos,
nos termos do art. 72, § 32 da Lei 12.527, de 2011 e do 22, XVI da Portaria n¢ 880,
de 2019 do Ministério da Justica e Seguranca Publica, pelo conteddo de informacdes
com fundamentos para a tomada de decisao e de ato administrativo futuro. Assim, a
completude das informacdes e a publicidade das mesmas serao asseguradas em
tempo oportuno”.

12 Instancia: O Cidadao informa que a legislacao vigente nao previa a restricao de
acesso assinalado pelo Orgdo demandando. Apresentou contrarrazdes ao
entendimento exarado, reiterando, por fim, seu pedido inicial. O Orgdo informou que
o normativo que regulamenta o Sistema Eletréonico de Informacdes do Ministério da



Justica e Seguranca Publica (SEI/MJSP) prevé trés formas de classificacao dos
documentos: publico, sigiloso e restrito. Explicou que varios documentos podem ter
0 seu acesso restrito, entre eles os documentos preparatérios, previstos no art. 72,
§ 32, da Lein® 12.527, de 2011.

22 instancia: O Cidadao alegou que nenhuma das Portarias normativas
mencionadas pelo DEPEN citam em seus textos a existéncia de quaisquer tipos de
classificacao de documentos, incluindo aqueles que foram indicados pelo DEPEN
(publico, sigiloso e restrito). O Recorrido informou u que a restricao de acesso
decorrente do art. 72, § 39, da Lei n® 12.527, de 2011 nao se confunde com a
classificacao de informacdes para fins de sigilo, de que trata o art. 24 da Lei n®
12.527, de 2011.

1.3.DECISAO DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

INDEFERIDO. O Requerente reitera sua solicitacao inicial sem apresentar novas
justificativas.A CGU entende que o0s argumentos e a fundamentacao legal
apresentada pela DEPEN nas instancias anteriores foram claros, visto que os
documentos solicitados neste pedido de acesso a informacao foram considerados
preparatérios, nos termos do art. 79, § 32, da LAl e do art. 20 do Decreto n? 7.724,
de 2012, que regulamenta a Lei de Acesso a Informacao e que nao se encontram, a
priori, classificados em grau de sigilo, consoante o art. 24 da mesma Lei. A
Controladoria esclareceu que o art. 39, inciso Xll, do Decreto n® 7.724, de 2012
define documento preparatério como sendo documento formal utilizado como
fundamento da tomada de decisao ou de ato administrativo, a exemplo de pareceres
e notas técnicas. Porém, pontuou a CGU, que a restricao de acesso somente sera
admitida se restar comprovado o risco que a disponibilizacao extemporanea da
informacao pode ocasionar. Em resposta aos esclarecimentos adicionais feitos pela
CGU, o Departamento Penitenciario Nacional discorreu que a restricao de acesso aos
documentos é necessaria para garantir que o texto preparado no Poder Executivo
seja finalizado e apresentado pelo MJSP, sem riscos de utiizacao indevida e de
eventual apresentacao da proposta por iniciativa diversa, que poderia ensejar
inclusive proposta que nao atenda as necessidades do novo 6rgao e/ou ao interesse
publico envolvido. Destacou que o texto ao qual se deseja acesso estd sem versao
final aprovada pelas instancias competentes e que ainda esta sendo tratado no
ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Por fim, na interlocucao realizada
pela CGU junto ao demandado, o DEPEN explicou que a finalizacao da andlise do
texto e a apresentacdo oficial da proposta dependem de tramites que extrapolam as
suas competéncias, razao pela qual ndo tem condicdes de informar a previsao de
encerramento. No entanto, a CGU ressaltou ser o seu entendimento sobre o
assunto, com base no art. 20 do Decreto n® 7.724, 2012, que 0 acesso a
documentos preparatdrios se trata de hipdétese temporaria de restricdo de acesso,
devendo o documento ser disponibiizado quando adotado o ato
decisério correspondente. De todo o exposto, a CGU decidiu pelo conhecimento
e indeferimento do recurso, nos termos do artigo 20 do Decreto n2 7.724, de 2012,
visto que as informacdes solicitadas possuem restricao de acesso a documento
preparatério utilizados como fundamento de tomada de decisao futura e/ ou de ato
administrativo.

1.4.RAZOES DO (A) RECORRENTE NO RECURSO A COMISSAO MISTA DE
REAVALIACAO DE INFORMAGOES

O Cidadao questiona o ndo enquadramento deste tipo de informacao sensivel, o qual



poderia ser corretamente classificada com as limitacdes de acesso previstas na LAI
(reservado, secreto e Ultrassecreto), ensejando a responsabilizacao funcional de
agente publico que, na qualidade de detentor e guardidao destes dados, possa ter
negligenciado quanto ao correto tratamento processual desta matéria. Ademais
solicita que a CMRI analise todos os documentos enviados ao DEPEN, MJSP e CGU
acerca da procedéncia, ou nao, do nao fornecimento de informacdes solicitadas e
gue nao classificadas de acordo com a LAI.

2.ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

O recurso foi interposto dentro do prazo legal de 10 dias da ciéncia da decisao,
sendo, dessa forma, tempestivo. O Recorrente utilizou-se do recurso conferido pelo
artigo 24 do Decreto n? 7.724, de 2012. O Interessado é o legitimado para recorrer
nos termos da Lein? 9.784, de 1999. Pelo conhecimento do recurso.

3.ANALISE DO MERITO

Analisando-se 0S autos, primeiramente, cumpre esclarecer que
0s documentos solicitados sobre a elaboracao da Proposta de Lei Complementar que
trata da criacao/reformulacao da carreira de Policial Penal Federal, do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) ainda estdo pendentes de ato decisério
conclusivo, conforme informado pelo proprio DEPEN, razao pela qual nao é possivel a
disponibilizacdo do seu conteldo neste momento. As anadlises constantes no
processo constituem documentos preparatérios, nos termos do inciso XlIl do art. 3¢
do Decreto n? 7.724, de 2012, segundo o qual documento preparatério é aquele
documento formal utilizado como fundamento da tomada de decisao ou de ato
administrativo, a exemplo de pareceres e notas técnicas. Nesse sentido,
considerando-se o principio da seguranca juridica e o disposto no § 32 do art. 72 da
Lei n 12.527, de 2011, o acesso aos documentos solicitados, e que nao tenham
restricdo de acesso prevista em legislacao especifica, serd garantido apds a edicao
do ato ou da decisao correspondente. Cumpre registrar que, em resposta a
interlocucdo da CGU durante a instrucdo recursal de 32 instancia, o Orgao
esclareceu que nao se trata de documento classificado nos termos dos artigos 24 e
25 da Lei n? 12.527, de 2011, mas sim de documento preparatério, nos termos do
art. 72, §32 da LAI, sendo que o termo “sigiloso” se refere a classificacao de nivel de
acesso previsto no Sistema Eletréonico de Informacdes (SEl), que é a ferramenta
oficial do Governo Federal para gestao de documentos e processos
eletronicos. Face ao exposto, esta Comissao decide pelo conhecimento do
recurso e, no mérito, pelo indeferimento, com base no art. 72, § 32 da Lein? 12.527,
de 2011 e no art. 20 do Decreto n2 7.724, de 2012, visto que
as informacdes requeridas constituem documentos preparatdrios a tomada de
decisao futura, cujo acesso sera concedido apds edicao do ato ou decisao afeta.

4.DECISAO

A Comissao Mista de Reavaliacao de Informacdes, por unanimidade, decide pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, pelo indeferimento, com fulcro no art. 79, §
32 dalLein? 12.527, de 2011 e no art. 20 do Decreto n? 7.724, de 2012.

5.PROVIDENCIAS
A Secretaria-Executiva da CMRI cientificarda da presente decisao o Recorrente,



ao Departamento Penitenciario Nacional e a Controladoria-Geral da Uniao.

| Presidente Suplente da CMRI, em 07/04/2021, as 17:11, conforme horario
| oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8

| Membro Suplente da CMRI, em 07/04/2021, as 18:39, conforme horéario
J oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8

| Membro Suplente da CMRI, em 08/04/2021, as 09:28, conforme horéario
| oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8

| Membro Suplente da CMRI, em 15/04/2021, as 17:01, conforme horario
P | oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8
Ol de outubro de 2015.

| Membro Suplente da CMRI, em 15/04/2021, as 21:51, conforme horério
| oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8

', Documento assinado eletronicamente por Rosimar da Silva Suzano,
| Membro Suplente da CMRI, em 22/04/2021, as 15:13, conforme horario
/ oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8
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| verificador 2485303 e o codigo CRC 7AF75B15 no site:
https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador externo.php?
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