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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Secretaria-Executiva da Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

Decisao n® 22/2021/CMRI

Brasilia, 02 de fevereiro de 2021.

RECURSO NUP: 08850.003054/2020-80
RECORRENTE: L.B.D.
ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA: FUNAI - Fundacao Nacional do indio

1.RELATORIO

1.1.RESUMO DO PEDIDO ORIGINAL

O Cidadao solicita renovar acesso a integra dos seguintes processos publicos:
11066/MI/NIA/BSB/74; 28870.001880/1983-68; 08620.026062/2012-
06; 08620.000484/2001-91; 08620.001296/2001-80; e 08620.001949/2004-7 3.

1.2.RAZOES DO ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA

Resposta inicial: A Recorrida disponibiizou acesso externo para visualizacao
integral dos Processos n2 11066/MI/NIA/BSB/1974 e 08620.000484/2001-91, na data
de 10/06/2020. Quanto aos demais processos, informou que nao puderam ser
disponibilizados pelos seguintes motivos:

* 08620-026062/2012-06: trata-se de documento preparatério (nos termos do art.
72, § 32, daLein? 12.527, de 2011) e que aguarda andlise da area técnica da CGID;

* 08620.001949/2004-73: constam 2 (dois) volumes digitalizados do Relatério
Circunstanciado da Terra Indigena Guyraroka (MS), bem como documentacao de
contestacao administrativa, contendo informacdes de cunho pessoal (com
identificacao de RG, CPF e endereco);

* 08620.001296/2001-80: trata do levantamento fundiario da Fazenda Santo Antdnio
da Barra, municipio de Caarapo-MS, incidente sobre a Terra Indigena GuyraRoka. Este
processo esta classificado como restrito por conter informacdes pessoais;

e 28870.001880/1983-68: contém pareceres e documentos preparatérios e de
denuncias, cuja restricdo de acesso é defesa pelo Decreto n° 7.724, de 2012.

12 Instancia: Sobre a negativa de acesso aos processos n? 28870.001880/1983-68



e n? 08620.026062/2012-06 (por se tratarem de documentos preparatérios) o
Cidadao recorre mencionando o previsto no §2° do art. 72 da Lein? 12.527, de 2011,
devido a possibiidade de se obter acesso parcial. A Recorrida sinalizou
a Vviabiidade de disponibilizacao parcial do processo 28870.001880/1983-68,
conforme solicitado, preservados os documentos restritos. Quanto ao processo
08620.026062/2012-06, informou nao ser possivel conceder o acesso parcial, pois
o documento preparatério pende de andlise da area técnica.

22 Instancia:O Cidadao recorreu para obter acesso

ao processo n? 08620.026062/2012-06 e discordou do argumento de documento
preparatério. Salientou que o processo trata da identificacdo e delimitacao da Terra
Indigena Menkd, delimitada pela Portaria n? 25 de 18/04/2012 (DOU de 19/04/2012),
que, com o ato de delimitacao (e respectiva publicacao do resumo do RCID no DOU),
tornou-se integralmente publico. Por fim, ressaltou que a legislagcdo vigente apenas
resguarda a restricao de acesso a documentos posteriores eventualmente
classificados como preparatérios. A Fundacdao nao registrou resposta ao
recurso.

1.3.DECISAO DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

INDEFERIDO. O Cidadao reiterou seu recurso de 22 instancia para obtencao de
acesso ao processo n? 08620.026062/2012-06 e enviou anexo o Despacho 125,
que tornou o referido processo publico. A CGU concentrou sua andlise estritamente
ao Processo n? 08620.026062/2012-06, posto que o Cidadao passou a questionar o
carater preparatério somente deste processo. Por intermédio de mensagem
eletrénica, em 07/07/2020, a FUNAI informou a CGU que o processo em questao
teve seu nivel de acesso alterado para restrito, tendo em vista que contém
documentos de cunho preparatério. Ressaltou que o referido processo ainda nao
tem pareceres para subsidiar a decisao da Presidéncia da FUNAI, portanto, ainda nao
se encontra instruido, com vistas a uma decisao final. Assim, enquanto nao houver
decisao final da Presidéncia da FUNAI, configura-se como simples minuta, ou seja,
documento inconcluso sujeito a ajustes, analises e reanalises e, por isso, ndao poderia
ser disponibilizado, sendo garantido o acesso apds a tomada de decisao. A FUNAI
pontuou que aguardar a decisao para a disponibilizacao dos autos do processo de
reivindicatéria fundidria fundamenta-se no disposto do art. 72, §° 3, da Lein? 12.527,
de 2011. De todo o exposto, a CGU decidiu pelo conhecimento e indeferimento do
recurso, com fundamento no § 32 do art. 72 da Lei n? 12.527, de 2011, e no art. 20
do Decreto n? 7.724, de 2012, haja vista que a informacao requerida constitui
documento preparatério a tomada de decisao futura, cujo acesso esta assegurado a
partir da edicao do ato ou decisao correspondente.

1.4.RAZOES DO (A) RECORRENTE NO RECURSO A COMISSAO MISTA DE
REAVALIACAO DE INFORMACOES

O Cidadao recorre questionando a motivagcdo para a restricao de acesso a integra do
processo 08620.026062/2012-06 e nao apenas aos atuais documentos
preparatérios para cumprimento de diligéncia ao Ministério da Justica e Seguranca
PuUblica (MJSP) no ambito da FUNAI.

2.ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

O recurso foi interposto dentro do prazo legal de 10 dias da ciéncia da decisao,
sendo, dessa forma, tempestivo. O Recorrente utilizou-se do recurso conferido pelo



artigo 24 do Decreto n? 7.724, de 2012. O Interessado é o legitimado para recorrer
nos termos da Lein2 9.784, de 1999. Pelo conhecimento do recurso.

3.ANALISE DO MERITO

Analisando-se os autos, esta Comissao identificou a necessidade de interlocucao com
o Orgdo Recorrido para averiguar a possibiidade de franqueamento integral do
processo 08620.026062/2012-06. Em resposta, a FUNAI reiterou o teor do Oficio
Minuta CGID, no qual informa que o processo em questdo teve seu nivel de acesso
alterado para restrito, tendo em vista que contém documentos de cunho
preparatério. Salientou que o processo ainda nao tem pareceres para subsidiar a
decisao da Presidéncia da FUNAI, portanto, ainda nao se encontra instruido com
vistas a uma decisao final. A FUNAI reforcou que a determinacao de aguardar a
decisao para a disponibilizacdo dos autos do processo de reivindicatéria fundiaria
fundamenta-se no disposto do art. 72, §2 3, da Lei n? 12.527, de 2011. O Recorrido
cita que tal entendimento foi corroborado pelo Presidente da Suprema Corte em
decisao proferida no ambito da Suspensao de Liminar n® 767, quando acolheu pedido
da FUNAI para determinar que os autos eletrénicos de determinado julgado, que
continham documentos internos da Fundacao, corressem em segredo de justica, sob
a seguinte argumentacao: “Aprecio em primeiro lugar o pedido da Funai para que seja
atribuido tratamento Sigiloso aos documentos internos daquele érgéo trazidos a estes
autos de suspensdo de liminar. Para a Funai, a restricdo de acesso esta amparada no
§32 do art. 7° da Lei 12.527/2011 [...]. A razdo para a restricdo de acesso consiste,
portanto, no fato de que tais documentos contém informacées e opinides que ainda
nao foram aprovadas pela presidéncia da Funai, circunstancia indicativa de que néo
ha garantia absoluta de que todas as proposicées la contidas serdo adotadas pela
deliberacdo final da autoridade maxima daquela fundacdo. Entendo que essa razao é
suficiente para justificar a restricdo de acesso aqueles documentos, dada a
necessidade de preservar a atuacdo administrativa do dérgdo indigenista. Aplicar-se,
aqui, o inc. I do art. 155 do CPC”. De todo o exposto, esta Comissao acata a
argumentacdo do Orgdo recorrido e decide pelo indeferimento do recurso, com
fulcro no § 32 do art. 72 da Lein® 12.527, de 201,1 e no art. 20 do Decreto ne 7.724,
de 2012, haja vista que a informacao requerida constitui documento preparatério a
tomada de decisao futura, cujo acesso sera conferido apds edicdo do ato ou
decisao afeta.

4.DECISAO

A Comissao Mista de Reavaliacao de Informacdes, por unanimidade, decide
pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu indeferimento, com fundamento
no § 32 do art. 72 da Lei n? 12.527, de 2011, e no art. 20 do Decreto n? 7.724, de
2012.

5.PROVIDENCIAS

A Secretaria-Executiva da CMRI cientificara da presente decisao a Recorrente,
a Fundacao Nacional do Indio e a Controladoria-Geral da Uniao.
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