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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Secretaria-Executiva da Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

Decisao n? 131/2021/CMRI

Brasilia, 28 de julho de 2021.

RECURSO NUP: 03005.020059/2021-03
RECORRENTE: 1.B.P.T.
ORGAOQ/ENTIDADE REQUERIDA: ME - Ministério da Economia

1.RELATORIO

1.1.RESUMO DO PEDIDO ORIGINAL

O Requerente solicitou a quantidade de notas fiscais eletrénicas, em formato xml,
emitidas por Unidade da Federacao, a partir de 2016 até a data atual.

1.2.RAZOES DO ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA

Resposta inicial: O ME informou que os relatérios de Nota Fiscal Eletrénica sao
publicados  periodicamente no  Portal SPED - http://sped.rfb.gov.br/, na
opcao "Conheca o Sped - Estatisticas Sped - NF-e". Ademais, informou que dados
distintos dos publicados nos referidos relatérios demandarao trabalhos adicionais e,
portanto, nao poderao ser fornecidos, nos termos do art. 13, inciso Ill, do Decreto
n% 7.724, de 2012.

12 instancia: O Requerente reiterou o pedido e alegou que pedidos semelhantes
foram prontamente atendidos, nao havendo, portanto, trabalho adicional. O ME
indeferiu o recurso com base no art. 13, Ill, do Decreto n? 7.724, de 2012, e no art.
28, IV, alihea “b” da Portaria ME n2 1.142, de 2019. O Orgéo esclareceu que o
atendimento do pedido exigiria trabalhos adicionais de pesquisas estruturadas em
sistemas de informatica para a producao dos dados conforme requerido.

22 instancia: O Requerente reiterou os termos do recurso de 12 instancia. O
ME manteve o indeferimento do recurso e pontuou que os dados nao estao
disponiveis em seus sistemas nos moldes requeridos, sendo que, desse modo, seria
necessaria a realizacao de extracao especifica para consolidagao.


http://sped.rfb.gov.br/

1.3.DECISAO DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

INDEFERIDO. O Requerente reiterou os termos dos recursos anteriores. O
Parecer da CGU destacou o posicionamento do ME em sede recursal de que “os
dados publicados no Portal Sped atendem ao maior numero de interessados em
informacées publicas, sendo que o atendimento da demanda exigiria trabalhos
adicionais de pesquisas estruturadas, por meio de sistemas de informatica, pois os
dados ndo estao disponiveis nos sistemas internos, nos moldes solicitados e, por isso,
€ necessaria extracao especifica para consolida-los”. A CGU realizou interlocu¢cao com
o Orgdo, na qual esse esclareceu que, para atender ao pedido, seria necessario
efetuar apuracao especial na base de dados da Receita Federal e que
tal atividade é expressamente definida como trabalho adicional pelo art. 28, inciso 1V,
alinea "b" da Portaria ME n2 1.142, de 05 de setembro de 2019. A CGU pontuou que
nao se confirmou a afirmacao do Recorrente sobre o atendimento de pedidos
semelhantes anteriormente, visto que os pedidos de NUP 03006.000874/2020-57 e
03005.219186/2020- 79, mencionados pelo Interessado, foram indeferidos por
demandarem trabalhos adicionais; ja o pedido de NUP 03005.197086/2020-84 foi
parcialmente deferido para que fosse indicado o endereco eletrénico para busca de
informacdes gue ja estavam disponiveis em transparéncia ativa. De todo o exposto, a
CGU decidiu pelo desprovimento do recurso, visto que o Recorrido demonstrou que
o atendimento ao pedido, como formulado, exigiria trabalho de producao
ou tratamento de dados que nao se encontram disponiveis na forma requerida, com
fundamento no inciso Il do art. 13 do Decreto n? 7.724, de 2012, que regulamentou
alein?12.527, de 2011.

1.4.RAZOES DO (A) RECORRENTE NO RECURSO A COMISSAO MISTA DE
REAVALIACAO DE INFORMACOES

O Requerente reafirmou os termos dos recursos anteriores e ressaltou que o Orgéo
nao contextualizou os procedimentos necessarios para atendimento ao pedido, que
caracterizariam trabalhos adicionais.

2.ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

O recurso foi interposto dentro do prazo legal de 10 dias da ciéncia da decisao,
sendo, dessa forma, tempestivo. O Recorrente utilizou-se do recurso conferido pelo
artigo 24 do Decreto n? 7.724, de 2012. O interessado é o legitimado para recorrer
nos termos da Lei n? 9.784, de 1999. Pelo conhecimento.

3.ANALISE DO MERITO

Analisando-se os autos, verifica-se que o Requerido informou, inicialmente, que os
relatérios referentes as Notas Fiscais Eletronicas estao disponiveis em transparéncia
ativa no Portal http://sped.rfb.gov.br/ e que solicitacbes de dados diferentes dos que
constam dos referidos relatérios nao seriam atendidas, pois incorreria em trabalhos
adicionais, nos termos do art. 13, inciso Ill, do Decreto n? 7.724, de 2012. Em sede
recursal, o ME acrescentou que a negativa apresentada esta amparada pelo art. 28,
inciso 1V, alinea "b" da Portaria ME n? 1.142, de 05 de setembro de 2019, que é
baseado no art. 13, inciso Ill, do Decreto regulamentador da LAIl. Ainda sobre a
alegacdo de trabalhos adicionais, o Orgdo requerido esclareceu, em resposta a
interlocucao da CGU no ambito da 32 instancia, que o eventual deferimento do
recurso exigiria procedimento de apuracao especial nas bases de dados da Receita
Federal, e explanou que “apuracdes especiais sdo um tipo especifico de servico
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solicitado ao Serpro, no seio do contrato firmado entre aquela empresa e essa
Secretaria, que buscam fornecer a RFB meios para consultar ou alterar informacées
em suas bases de dados, quando tais operacbées ndo sdo possiveis de serem
realizadas por meio dos sistemas informatizados hoje existentes. Usualmente ocorrem
quando a informacdo a ser consultada ndo esta disponivel, da maneira em que se
deseja, nos sistemas gerenciais em operacao. [...] Desta maneira, uma apuracao
especial é realizada por meio da emissao de uma Ordem de Servico ao Serpro. A
emissao dessa ordem de servico, nos termos do contrato firmado entre as partes e
no processo de gestdo de desenvolvimento de sistemas da RFB, é formalizada através
dos seguintes passos, resumidamente: a) Elaboracdo da pré-especificacao da
demanda, com a definicao inicial da motivacao e dos objetivos a serem alcancados,
pela area de negocio responsavel pelos dados/sistema; b) Envio da pré-especificacdo
para a area de Tecnologia da Informacdo (Tl); c) Avaliacdo, pela area de gestdo de
demandas de Tl, do alnhamento da demanda com o planejamento anual de TI; d)
Avaliacdo, pelas areas especialistas de Tl, da viabildade da demanda, versando, mas
nao se limitando, a: a. Conveniéncia e Oportunidade frente ao plano de sistemas e
funcionalidade existentes; b. Adequacao ao modelo corporativo de dados da RFB; c.
Cumprimento das normas de seguranca da informacdo,;, e€) Encaminhamento, pelo
gestor do contrato, ao Serpro para orcamentacao da demanda; f) Estimativa de
valores pelo Serpro; g) Avaliacao do valor apresentando frente a analise dos
especialistas de Tl e do orcamento disponivel. h) Aprovacdo da demanda e
formalizacao da ordem de servico”. O ME pontuou que a mensuracao dos custos de
uma ordem de servico de apuracao especial ja incorreria em trabalhos adicionais e
gue nao é possivel, tecnicamente, informar o custo da apuracdo especial e o tempo
necessario sem a realizacao dos procedimentos de elaboracdo de uma ordem de
servico. Importa registrar que, conforme o art. 13, inciso Ill, do Decreto n? 7.724, de
2012, a Administracao nao esta obrigada a atender pedidos de acesso a informacao
que demandem trabalhos adicionais de anadlise, interpretacdao, tratamento e
consolidacao de dados, nesse sentido, verifica-se que o nao atendimento do pleito,
ora em apreco, encontra amparo no mencionado dispositivo legal, tendo em
vista que o Recorrido nao possui a informacao no formato solicitado e que
seria necessaria a realizacdo de procedimento de apuracao especial para o
tratamento e consoldacao dos dados para gerar a informacao
nos moldes requeridos. De todo o exposto, esta Comissao decide pelo indeferimento
do recurso, com fundamento no art. 13, inciso Ill, do Decreto n® 7.724, de 2012.

4.DECISAO

A Comissao Mista de Reavaliacao de Informacdes, por unanimidade, decidepelo
conhecimento do recurso e, no mérito, pelo indeferimento, com fulcro no art. 13,
inciso Ill, do Decreto n? 7.724, de 2012, por se tratar de pedido que exige trabalhos
adicionais de tratamento e consolidacao de dados.

5.PROVIDENCIAS
A Secretaria-Executiva da CMRI cientificard da presente decisao o Recorrente,
0 Ministério da Economia e a Controladoria-Geral da Uniao.
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', Documento assinado eletronicamente por Osmar Lootens Machado,

| Membro Suplente da CMRI, em 09/08/2021, as 15:19, conforme horario
| oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢ do art. 42, do Decreto n® 10.543,
> de 13 de novembro de 2020. .
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1 a"'\*-..__ Documento assinado eletronicamente por Carlos Augusto Moreira Araujo,
| Membro Suplente da CMRI, em 09/08/2021, as 16:09, conforme horario
| oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543,
NS/ de 13 de novembro de 2020. .

| Presidente Suplente da CMRI, em 09/08/2021, as 18:27, conforme horario
J oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 49, do Decreto n? 10.543,

| Membro Suplente da CMRI, em 12/08/2021, as 11:45, conforme horario
| oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543,

| Membro Suplente da CMRI, em 12/08/2021, as 17:43, conforme horério
| oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n?2 10.543,

| Membro Suplente da CMRI, em 13/08/2021, as 13:37, conforme horéario
| oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n?2 10.543,

verificador 2774495 e o codigo CRC 4158DA32 no site:
i https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador externo.php?
' acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0
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