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Apresentacao

Ha cinco anos foi aprovada e sancionada a Lei
n? 12.527, de 18 de novembro de 2011,
designada Lei de Acesso a Informacao (LAI). A
LAl regulamenta o direito ao acesso a
informacao publica, previsto no inciso XXXIll do
art. 52 da Constituicdo Federal, como direito
fundamental: todos tém direito a receber dos
Orgdos publicos informacdes de seu interesse

Dinheiro publico .

. . . i 2 ta.
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que édaSuacons

portaldatransparencia

serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguran¢a da
sociedade e do Estado.

Trata-se, portanto, de um regulamento que
vem revolucionando a transparéncia da
Administracdo Publica e renovando a relagdo entre estado e cidaddos. Nestes cinco anos de
vigéncia da LA, iniciada em 18 de maio de 2012, o instituto vem garantindo o acesso a
informacdes previsto no, reproduzido acima, inciso XXXIIl do art. 52, bem como no inciso |l
do §32do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo Federal.

No contexto do Poder Executivo Federal, a implementacao deste regulamento contou com o
papel relevante incumbido a Comissdo Mista de Reavaliacdo de InformacGes (CMRI),
instituida pelo § 12 do art. 35. Entre diversas atribuicdes da CMRI, destacam-se as
competéncias para (i) rever, de oficio ou mediante provocacdo, a classificacdo de informacao
no grau ultrassecreto ou secreto ou sua reavaliacdo, no maximo a cada quatro anos; (ii)
requisitar da autoridade que classificar informagdo no grau ultrassecreto ou secreto
esclarecimento ou conteldo, parcial ou integral, da informacdo, quando as informacdes
constantes do Termo de Classificagdo de Informacdo (TCl) ndo forem suficientes para a
revisdo da classificacdo; (iii) decidir recursos apresentados contra decisdo proferida: a) pela
Controladoria-Geral da Unido, em grau recursal, pedido de acesso a informacdo ou de
abertura de base de dados, ou as razdes da negativa de acesso a informagdo ou de abertura
de base de dados; ou b) pelo Ministro de Estado ou autoridade com a mesma prerrogativa,
em grau recursal, a pedido de desclassificacdo ou reavaliacdo de informacao classificada; (iv)
prorrogar por uma Unica vez, e por periodo determinado ndo superior a vinte e cinco anos, o
prazo de sigilo de informacao classificada no grau ultrassecreto, enquanto seu acesso ou
divulgacdo puder ocasionar ameaga externa a soberania nacional, a integridade do territério
nacional ou grave risco as relagdes internacionais do Pais, limitado ao maximo de cinquenta
anos o prazo total da classificacdo; e (v) estabelecer orienta¢gdes normativas de carater geral
a fim de suprir eventuais lacunas na aplicacdo da LAL.

Em atendimento aos incisos X e XI do art. 52 do Regimento Interno (Resolugdo CMRI n2 1, de
21 de dezembro de 2012), este relatdrio traz informagdes sobre o trabalho da Comissdo
Mista de Reavaliacdo de Informacdes (CMRI) no exercicio de 2016, e subsidia a preparacao
do relatério do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido —
CGU, conforme previsto no inciso V do caput do art. 68 do Decreto n? 7.724, de 2012.
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Institucional
Em cumprimento ao disposto no inciso XI do art. 52 do Regimento Interno da Comissao
Mista de Reavaliacdo de Informacdes - CMRI, aprovado pela Resolucdo n2 1, de 21 de
dezembro de 2012, publicada no Diario Oficial da Unido de 24 de dezembro do mesmo ano,
apresenta-se ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido -
CGU, as informacGes dos trabalhos relativos a
Comissdo, no exercicio de 2016, para subsidiar a
preparacdo do relatdrio previsto no inciso V do
caput do art. 68 do Decreto n? 7.724, de 2012.

A CMRI, instituida pela Lei n? 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo —
LAI), regulamentada pelo Decreto n? 7.724, de 16
de maio de 2012, foi instalada oficialmente no
dia 2 de outubro de 2012.

A Comissdo é a Ultima instancia administrativa
para apresentac¢do de recursos para os pedidos
de informagdes ndo atendidos no ambito do Governo Federal. Além disso, decide acerca de
recursos apresentados contra decisdo proferida pelo Ministro de Estado ou autoridade com
a mesma prerrogativa, em grau recursal, a pedido de desclassificagdo ou reavaliagdo de
informacao classificada. Cabe a Comissao prorrogar por uma Unica vez, e por periodo
determinado, o prazo de sigilo de informacao classificada no grau ultrassecreto. A Comissao
pode, ainda, estabelecer diretrizes que supram lacunas da propria LAI.

A CMRI é integrada pelos Ministros titulares dos seguintes 6rgdos:

e (Casa Civil da Presidéncia da Republica, que a preside;

e  Ministério da Justica e Segurancga Publica;

e  Ministério das Relagdes Exteriores;

e Ministério da Defesa;

e Ministério da Fazenda;

e Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

e Ministério dos Direitos Humanos;

e Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;

e Advocacia-Geral da Unido; e

e Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido;

A Lein2 13.266, de 5 de abril de 2016, extinguiu a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; transformou o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica em Casa Militar da Presidéncia da Republica; e criou o Ministério das Mulheres,
da lgualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos.

A Lein2 13.341, de 29 de setembro de 2016, extinguiu a Controladoria-Geral da Unido, o
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos e a Casa
Militar da Presidéncia da Republica; transformou o Ministério da Justica em Ministério da
Justica e Cidadania e o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo em Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; e criou o Ministério da Transparéncia,
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Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido — CGU e o Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica.

A Medida Provisdria n? 768, de 02 de fevereiro 2017, criou o Ministério dos Direitos
Humanos e transformou o Ministério da Justica e Cidadania em Ministério da Justica e
Seguranca Publica.

Como suplentes dos Ministros titulares, nesse periodo, atuaram: Leila de Moraes e,
posteriormente, Caio Castelliano de Vasconcelos, pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica; Marivaldo de Castro Pereira, pelo Ministério da Justica, Phelippe Toledo Pires de
Oliveira e Fernando de Lima Santos, pelo Ministério da Justica e Cidadania; Jodo Pedro
Corréa Costa pelo Ministério das RelagGes Exteriores; Adriano Portella de Amorim, pelo
Ministério da Defesa; Carlos Augusto Moreira Araujo, pelo Ministério da Fazenda; Guilherme
Estrada Rodrigues e Marcilandia de Fatima Aradjo, pelo entdao Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo; André Nunes e Maria Fernanda Nogueira Bittencourt, pelo Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao; Marco Antonio Juliatto pela Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Geraldo Antonio Miotto, Marco Antonio
Freire Gomes e Marcio Paulo Buzanelli pelo Gabinete de Seguranca Institucional e Rubem
Peixoto Alexandre no periodo que o 6rgdo foi designado como Casa Militar da Presidéncia
da Republica; Fernando Luiz Albuquerque Faria, Helena Dias Ledo Costa e Francis Christian
Alves Scherer Bicca pela Advocacia Geral da Unido; e Gilberto Waller Junior pelo Ministério
da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido — CGU.

Em 2016, a Casa Civil institucionalizou a Secretaria-Executiva da CMRI na sua estrutura
regimental, por meio do Decreto n2 8.889, de 26 de outubro de 2016, criando a
Coordenacao-Geral da Secretaria-Executiva da Comissdo Mista de Reavaliacdo de
Informacgdes com duas coordenacdes: a Coordenacdo de Recursos de Acesso a Informacdo e
a Coordenacdo de Revisdo de Informacdes Classificadas. Foram nomeados: 1) como
coordenador-geral, Ronaldo Alves Nogueira; 2) como coordenador de Recursos de Acesso a
Informagdo Mario César Tirelli e, posteriormente, Lindalva de Castro Reis; e 3) como
coordenadora de Revisdo de Informacdes Classificadas, Elidia Maria Torres do Lago.

Organograma. Nova estrutura da Secretaria-Executiva da CMRI (Decreto n2 8.889/2016)

Comissdo Mista de
Reavaliagdo de
Informagdes

Coordenacgdo-Geral da
Secretaria-Executiva da
CMRI

Coordenacdo de Revisdo
de InformagGes
Classificadas

Coordenagdo de Recursos
de Acesso a Informagdo
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Reunioes da CMRI em 2016

No exercicio de 2016, foram realizadas doze reunides ordinarias da CMRI, duas Reunides
Especiais e duas Reunides Administrativas, com as seguintes pautas:

Reunides Ordinarias
402 Reunido - 22/01/2016: (i) Andlise de 42 (quarenta e dois) recursos recebidos pela
Secretaria-Executiva da Comissdo — Decisdes n2° 001 a 042/2016;

412 Reunido - 24/02/2016: (i) Apresentagdo: CMRI — Balango e desafios; (ii) Proposta de
prorrogacdo de documentos classificados; (iii) Postergarda a analise de pedido de
desclassificacdo de 3 (trés) informacgdes classificadas; e (iv) Analise de 25 (vinte e cinco)
recursos recebidos pela Secretaria Executiva da Comissdo — Decisdes n2° 043 a 067/2016;

422 Reunido — 30/03/2016: (i) Postergarda a andlise de
pedido de desclassificacdo de 1 (uma) informacao
classificada do Ministério da Fazenda; (ii) Andlise de 41 /
(quarenta e um) recursos recebidos pela Secretaria
Executiva da Comissdo — Decisdes 068 a 108/2016; e (iii) /
Outros assuntos: foram discutidas e aprovadas as pr—
Resolugdes n2° 002 e 003/2016; e foi informado o
guantitativo de TCl recebidos;

432 Reunido — 27/04/2016: (i) Analise de pedido de desclassificacdo de 1 (uma) informacéo
classificada do Ministério da Fazenda — Decisdo n2 154/2016; (ii) Analise de 45 (quarenta e
cinco) recursos recebidos pela Secretaria Executiva da Comissdo — Decisdes n2* 109 a
153/2016; (iii) outros assuntos: foi analisada e decidida a Resolu¢do n2 004/2016; foram
analisadas as propostas de altera¢des no Decreto n2 7.724/12; e foi informado o
guantitativo de TCl recebidos;

442 Reunido — 11/08/2016: (i) Analise de 1 (um) recurso recebido pela Secretaria Executiva
da Comissdo — Decisdo n2 155; (ii) Postergarda analise de pedido de desclassificagdo de
informacao classificada pelo Ministério da Saude; (iii) Prazo legal — Revisdo de classificacdo a
cada 4 anos — Resoluc¢do n2 3-CMRI; e (iv) Outros assuntos: foram apresentados os
procedimentos de pauta eletrénica; houve a apresentagdo de Avisos do Ministério da Defesa
e do Ministério das RelagOes Exteriores solicitando prorrogacdo de documentos
classificados; e foi informado o quantitativo de TCl recebidos;

452 Reunido — 23/08/2016, na parte da manha: (i) Anélise de 2 (dois) recursos de pedido de
desclassificagdo de informacgdo classificada pelo Ministério da Saude — DecisGes n?° 156 e
157/2016; (ii) Analise de proposta de prorrogacdo de 36 (trinta e seis) documentos
classificados pelo Comando do Exército — Decisdo sobre prorrogagao de informagao
classificada n2 001/2016 e, na oportunidade, Decisdo de revisdo de oficio n2 001/2016; na
parte da tarde: (iii) Andlise de 31 (trinta e um) recursos recebidos pela Secretaria Executiva
da Comissdo — DecisBes n2 158 a 188/2016; e outros assuntos: foi postergada a analise de
pedido de prorrogacdo de prazo de documentos classificados do MRE e aprovado proposta
de calendario das reunioes da Comissdo até Dezembro de 2016;
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462 Reunido —08/09/2016: (i) Analise de proposta de prorrogacdo de 4 documentos
classificados pelo MRE — Decis&do de Prorrogacdo de Informacao Classificada n2 003/2016 e,
na oportunidade, Decisdo de revisdo de oficio n® 002/2016; (ii) Analise de 86 (oitenta e seis)
recursos recebidos pela Secretaria-Executiva da Comissao — Decisdes n2° 0189 a 0274; e
outros assuntos: a Comissao fez referéncia elogiosa ao MRE pelo trabalho de reavaliacdo de
informacdes ultrassecretas produzidas pelo Itamaraty, demonstrando o compromisso com a
promocdo da transparéncia e publicidade da informacdo produzida pelo Estado e foi
informado o quantitativo de TCl recebidos;

472 Reunido — 28/09/2016: Analise de 153 (cento e cinquenta e trés) recursos recebidos pela
Secretaria-Executiva da Comissdo — DecisGes n2 275 a 427/2016;

482 Reunido — 26/11/2016: (i) Analise e decisdo de 1 (uma) manifestacdo de ouvidoria; (ii)
Analise de 202 (duzentos e dois) recursos recebidos pela Secretaria-Executiva da Comissdo —
Decisdes n2° 428 a 629/2016, (iii) Outros assuntos: Foi informado o quantitativo de TCI
recebidos;

492 Reunido: 16/11/2016: (i) Andlise de 20 (vinte) recursos recebidos pela Secretaria-
Executiva da Comissdo — Decisdes n2° 630 a 649/2016; (ii) Outros assuntos: foi discutida a
vedacdo prevista no paragrafo 12 do art. 32 da Resolu¢do n2 3/2016 e tratado novos critérios
para designacdo dos relatores para analise do conjunto de informagdes contidas no
Relatdrio de Avaliacdo de Documentos Sigilosos, que trata o art. 2 da Resolugdo n2 3/2016;
referente a Defensoria Publica da Unido a Comissao decidiu por consultar a Subchefia de
Assuntos Juridicos da Casa Civil quanto a abrangéncia do Decreto n? 7.724/12 e quanto ao
limite de jurisdicdo da CMRI; foi informado o quantitativo de TCl recebidos;

502 Reunido —30/11/2016: (i) Analise de 23 (vinte e trés) recursos recebidos pela Secretaria-
Executiva da Comissdo — Decisdes n2® 650 a 672; (ii) Outros assuntos: foram distribuidos para
0os membros suplentes os relatérios para Revisao de Oficio de documentos classificados; o
presidente convocou reunido extraordinaria para o dia 14/12/2016 para tratar de temas
administrativos; e foi dado ciéncia das minutas das alteraces do Decreto 7.724/2012 e da
Resolugdo n? 3; e

512 Reunido —07/12/2016: (i) Andlise de 39 (trinta e nove) recursos recebidos pela
Secretaria-Executiva da Comissdo — Decisdes n2® 673 a 711/2016; (ii) Outros assuntos: foi
informado o quantitativo de TCl recebidos.

Reunides Especiais

Conforme o artigo 32 da Resolucdo CMRI n2 3/2016, a revisdo da classificacdo de informacao
no grau ultrassecreto ou secreto, ou da sua reavaliagdo, ocorrera em reunides especiais
convocadas pela Presidéncia da CMRI. Desse modo, enquanto as reunides ordindrias
priorizaram a pauta de recursos a pedidos de acesso a informacao, as reunides especiais
foram convocadas pelo Presidente suplente da CMRI para tratar especificamente da revisao
de classificacdo, em sessdes reservadas, com as seguintes pautas:

a) 12 Reunido —12/09/2016: Revisdo de oficio da classificacdo de informacdo no grau
ultrassecreto de 8 (oito) informacgdes classificadas do Ministério das Relagdes Exteriores —
Decisdo de revisdo de oficio n2 003/2016; e
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b) 22 Reunido — 07/12/2016: Revisdo de oficio da classificacdo de informacdo de 16
(dezesseis) informacgoes classificadas da Agéncia Espacial Brasileira — Decisao de revisdo de
oficio n2 004/2016; 109 (cento e nove) do Exército Brasileiro - Decisdo de revisdo de oficio n2
005/2016; e 9 (nove) informacgdes classificadas do Ministério da Defesa — Decisdo de revisdo
de oficio n2 006/2016.

Reuniao Data Pauta
12 12/09/2016 Revisdo de Oficio
22 07/12/2016 Revisdo de Oficio

Tabela 1. ReuniGes especiais realizadas em 2016

Reunides Administrativas

a) 12/09/2016: (i) Propostas de Alteracdes no sistema TCl; (ii) Analise da Resolucdo n2 3
CMRI/2016 quanto ao prazo e relatoria; (iii) Revisdo de Oficio — Documentos do MRE; e (iv)
Outros assuntos.

b) 14/12/2016: (i) Anélise da proposta de alteracdo do Decreto n? 7.724/2012; (ii)
apresentacdo da Minuta de alteracdo da Resolugdo n2 3-CMRI; (iii) Revisdo de Oficio —
Desclassificagcdo de Informagdes; e (iv) Apresentacdo de proposta da Agenda 2017 —
Calendario de Reunides.

Portanto, a agenda de reunides administrativas contribuiu para o avango de varias questées
propositivas, como ajustes na delegacdo de competéncia no ambito do Decreto e critérios
de distribuicdo de processos para relatoria dos membros. Na reunido de dezembro, foi
pactuada a agenda de reuniGes para o ano seguinte. Em 2017, serdo realizadas reuniées
sempre na ultima quarta-feira do més. Nestas datas serdo realizadas duas reunides. Uma
reunido ordindria pela manh3, aberta a participacdo de assessores, e uma reunido especial a
tarde, reservada, para tratar dos processos de revisao de informacao classificada,
prorrogacao de classificagdo no grau ultrassecreto e pedidos de desclassificagdo de

informacao.
Més Data Sessdo ordinaria Sessdo especial

Janeiro 25/01/2017 522 32
Fevereiro 22/02/2017 532 42
Margo 29/03/2017 542 52
Abril 26/04/2017 552 62
Maio 31/05/2017 562 72
Junho 28/06/2017 572 82
Julho 26/07/2017 582 92
Agosto 30/08/2017 592 102
Setembro 27/09/2017 602 112
Outubro 25/10/2017 612 128
Novembro 29/11/2017 622 132
Dezembro 20/12/2017 632 142

Tabela 2. Calendario de reunies aprovado para 2017 (cf. Anexo | do Aviso-Circular n2 18/2016-CCivil-PR)

Marco de 2017



Relatério de Atividades da CMRI em 2016

Recursos de Acesso a Informacgao

Quanto aos recursos apresentados a CMRI contra decisdo proferida pela Controladoria-Geral
da Unido, em grau recursal, a pedido de acesso a informacdo ou as razoes da negativa de
acesso a informagao:

a) Foram analisados e decididos 708 (setecentos e oito) recursos, referentes aos mais
diversos assuntos e areas do Governo Federal. Na sua grande maioria, os recursos foram
interpostos dentro do prazo legal de 10 (dez) dias da ciéncia da decisdo, sendo, dessa forma,
tempestivos, com a utilizacdo dos dispositivos previstos nos artigos 21 a 24 do Decreto n2
7.724, de 2012, e sendo o interessado legitimado para recorrer, nos termos do inciso Il do
art. 63 da Lei n29.784, de 1999.

b) Do total dos recursos de pedido de acesso tratados
em 2016, 94 (noventa e quatro) foram conhecidos, 19
(dezenove) perdido o objeto do recurso e 595
/ (quinhentos e noventa e cinco) ndo conhecidos, e desses
ultimos, por conseguinte, ndo houve analise de mérito.
, Dos 94 (noventa e quatro) recursos conhecidos, 02 (dois)
resultaram em meérito provido; 03 (trés) resultaram em
mérito provido parcialmente; e 89 (oitenta e nove)
resultaram em mérito ndo provido.

c) Do total de 708 (setecentos e oito) recursos

tratados, 186 (cento e oitenta e seis) foram decorrentes
de demandas apresentadas ao Banco do Brasil, representando 26,27% do total; 110 (cento e
dez) ao Ministério da Saude, representando 15,54% dos recursos julgados; 33 (trinta e trés)
referentes a Infraero, representando 4,66% do total; e 32 (trinta e dois) referentes a Caixa
EconOmica Federal, representando 4,52% do total. Apresentam-se, a seguir, os percentuais
dos demais 347 (trezentos e quarenta e sete) recursos na composi¢do da quantidade total,
conforme areas do Governo Federal:

e Comando do Exército, com 26 (vinte e seis) recursos, sendo 3,67%;

e Ministério da Fazenda, com 23 (vinte e trés) recursos, sendo 3,25%;

e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, com 17 (dezessete) recursos, sendo 2,40%;

e Ministério das RelagGes Exteriores, 16 (dezesseis) recursos, sendo 2,26%;

e Banco Central do Brasil e Instituto Nacional de Seguridade Social, cada um com 14
(quatorze) recursos, sendo 1,98%, respectivamente;

e  Ministério da Transparéncia, Fiscalizagao e Controladoria-Geral da Unidao e Casa Civil
da Presidéncia da Republica, cada um com 13 (treze) recursos, sendo 1,84%,
respectivamente;

e Comando da Aerondutica e Petréleo Brasileiro S.A, cada um com 11 (onze) recursos,
ou 1,55% sendo, respectivamente;

e Ministério das Cidades, com 10 (dez) recursos, sendo 1,41%;

e Ministério da Justica e Seguranca Publica e Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, cada um com 9 (nove) recursos, portanto, 1,27% sendo, respectivamente;
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Ministério da Educacdo, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
Secretaria de Comunicac¢do da Presidéncia da Republica, cada um com 8 (oito)
recursos, sendo 1,13%, respectivamente;

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des
e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, cada um com 07 (sete) recursos,
sendo 0,99%, respectivamente;

Universidade de Brasilia, com 6 (seis) recursos, sendo 0,85%;

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais, com 5 (cinco)
recursos, sendo 0,71%;

Empresa Gerencial de Projetos Navais, Ministério de Minas e Energia e Gabinete de
Seguranca Institucional, cada um com 4 (quatro) recursos, sendo 0,56%,
respectivamente;

Comissao de Valores Mobiliarios, Defensoria Publica da Unido, Eletrosul Centrais
Elétricas, Comando da Marinha, Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, Departamento de Policia Federal, Secretaria de Aviacao Civil,
Superintendéncia de Seguros Privados, Universidade Federal de Alagoas e
Universidade Federal de Rondénia, cada um com 03 (trés) recursos, sendo 0,42%,
respectivamente;

Banco Nacional de Desenvolvimento Social, Fundagdao Oswaldo Cruz, Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria, Instituto Federal de Brasilia, Instituto
Federal do Parang, Instituto Federal Baiano, Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
Eletrobras Centrais Elétricas Brasileiras, Instituto Nacional de Propriedade Industrial,
Ministério das Previdéncia Social, Agéncia Nacional de Saude, Ministério do Turismo
e Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, cada um com 02 (dois) recursos,
sendo 0,28%, respectivamente;

E com 0,14% do total cada um, ou seja, apenas 01 (um) recurso, os seguintes 6rgaos:
Agéncia Nacional do Petrdleo, Advocacia Geral da Unido, Companhia de Geracdo
Térmica de Energia Elétrica, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, Companhia das Docas do Estado da Bahia, Financiadora de Estudos e
Projetos, Ministério das Comunicag¢des, Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgdo, Universidade Federal de S3o Jodo Del-Rei, Universidade Federal do Rio
Grande, Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba,
Universidade Federal do Maranhdo, Universidade Federal de Minas Gerais,
Universidade Federal da Paraiba, Universidade Federal do Parand, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Universidade Federal do Pampa, Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes, Nuclebrds Equipamentos Pesados S.A., Secretaria
de Direitos Humanos, VALEC Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A., Empresa
Brasileira de Servicos, Hospitalares Fundagdo Cultural Palmares, Funda¢do Nacional
do indio, Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia, Ministério do
Esporte, Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia Fluminense, Instituto
Federal de Santa Catarina, Universidade Federal do Piaui, Universidade Federal do
Rio Grande do Norte, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana e Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana.
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Tabela 3. Orgdos com maior nimero de recursos apresentados a CMRI em 2016

1 Banco do Brasil 186
2 Ministério da Saude 110
3 Infraero 33
4 Caixa 31
5 Ministério da Fazenda 23
6 Comando do Exército 26
7 Anvisa 17
8 Ministério das RelagGes Exteriores 16
9 Banco Central 14
10 INSS 14
11 Casa Civil 13
94 Orgios Total: 708

Fonte: Sistema e-Sic — elaboragdo SE-CMRI

A tabela mostra uma grande dispersao de recursos por 94 érgaos do Poder Executivo
Federal, incluindo as empresas estatais, totalizando 708 recursos encaminhados via sistema
e-Sic. Had uma concentragao relativa ao Banco do Brasil, que se apresenta enviesada por
conta de um Unico cidaddo demandante, cujos recursos passaram a ser considerados pela
CMRI como abuso de direito.
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Grafico 1. Evolugao dos recursos de acesso a informagao interpostos a CMRI

Por este grafico, verifica-se que o volume de recursos da LAl que chegam a ultima instancia,
apods a decisdo da CGU, vem crescendo significativamente desde o primeiro ano de vigéncia
da lei. A conclusdao mais simples deste cenario, para fins de organizagdo dos meios para a
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demanda futura, é que a CMRI receba e analise cerca de mil de quinhentos recursos no ano
de 2017. Isso comprova a necessidade de evitar o uso e impressdo de papel para a coleta de
assinaturas dos membros, seja pelo volume de documentos (atas e decisdes), seja pelo
tempo que se gasta nos deslocamentos e assinatura de milhares de paginas. Nesse sentido,
em 2017 todos os documentos da CMRI serdo gerados e assinados eletronicamente no
Sistema Eletronico de Informacdes (Sei!), o sistema oficial de gestdo documental adotado
desde o final de 2016 pela Presidéncia da Republica.

Figura 1. Processo administrativo dos pedidos de acesso a informagdo
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Fonte: Ouvidoria-Geral da Unido

Tabela 4. Maiores demandantes junto a CMRI em 2016

1 Roberto Nascimento da Silva 223
2 Diogo Coimbra 105
3 Associagao Nacional de Empregados da INFRAERO - ANEI 31
4 Raimundo Nonato Barreto Rosa 24
5 Edson Boaventura Junior 18
6 Juliana Bastos Neves 17
7 Douglas Fabiano de Melo 15
8 Henrique Machado Vieira 15
9 Ananias Gongalves Moura 13
10 Gutemberg Pacheco Lopes 10
11 Paula Francisca Ferreira da Silva 9
12 Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacao 8
(...) 72,7% apresentaram somente um recurso a CMRI (...)
167 Total de recursos a CMRI em 2016 711

Fonte: Sistema e-Sic — elaboragdo SE-CMRI
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Em suma, a CMRI atendeu a um total de 167 cidaddos (entre pessoas fisicas e juridicas),
envolvendo decisdes de 94 6rgaos do Poder Executivo Federal. Em cinco casos, os recursos
foram providos, parcial ou integralmente, nas seguintes decisdes:

Decisdo 067/2016: A Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacg&es decidiu, por
unanimidade dos presentes, conhecer do recurso, e, no mérito, dar-lhe provimento, com
fundamento nas razGes consignadas supra, a fim de que a CAIXA forneca acesso a
recorrente, no prazo de 30 dias a contar da ciéncia desta decisdo, ao nimero de
transferéncias de TBN desde o dia 17/06/2014 até o dia 31/08/2015 no Polo Salvador.

Decisdo 155/2016: A Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacg&es decidiu, por
unanimidade dos presentes, conhecer do recurso, e lhe dar provimento parcial, devendo a
Caixa Economica Federal - CEF, fornecer as informacdes relativas as nomeagdes de cargo em
comissao da Unidade 7440, no periodo de 2005 a 2015, preferencialmente no formato
solicitado pelo recorrente, discriminando: nome do empregado, identificacdo funcional,
funcao efetiva, fungdo comissionada, data da nomeacgdo na fun¢do comissionada, data de
nomeacao e item normativo que ampara a nomeacao em fung¢do comissionada, negando-lhe
as informacdes relativas a forma de nomeacgdo, com fundamento no artigo 52 §12 do
Decreto 7.724/2012, tendo a CEF, entidade requerida, o prazo de 30 dias para cumprir a
presente Decisdo.

Decisdo 650/2016: A Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacg&es decidiu, por
unanimidade, abrir prazo de 120 dias a Secretaria de Administracdo da Secretaria de
Governo para reanalise da classificacdo dos 30 processos solicitados no pedido de acesso a
informacdo, devendo ser fornecidas ao cidadao as informacgdes dos processos cujas
classificacGes ndao foram reanalisadas, com o intuito de dar transparéncia a parte das
despesas que ndao mais ofereca riscos a seguranca dos sucessores presidenciais. Os
documentos cujas classificacdes forem reanalisadas, devem ser liberados mediante
tarjamento, sempre que isto for possivel. Recomenda-se, ainda, que a Secretaria de Governo
defina critérios para a classificacdo desse tipo de despesa.

Decisdo 651/2016: A Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacg&es, com fulcro no art. 16,
§ 3°, da Lein. 12.527/2011, decidiu por maioria dos presentes, com voto contrario do
Ministério da Fazenda, em conhecer do recurso e, no mérito, dar provimento quanto ao
item 1) determinando a disponibilizagdo da informacao solicitada no prazo de 120 dias da
publicacdo desta decisdo; e, quanto ao item 2) negar provimento a solicitagdo do
requerente, com fundamento no art. 6, | do Decreto 7.724/12 c/c Lei Complementar n.
105/2011. Recomenda, ainda, que o 6rgdo disponibilize as informagdes produzidas para o
requerente em transparéncia ativa, com regularidade anual.

Decisdo 656/2016: A Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informac&es decidiu, por
unanimidade dos presentes, conhecer do recurso e dar-lhe provimento com fulcro no art.
16, § 3°, da Lein. 12.527/2011, c/c no inciso Il do artigo 47 do Decreto 7.72412012.
Recomenda, ainda, que a Fiocruz inclua em sua pagina de transparéncia ativa a lista de
bolsistas da Fundacdo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico em Saude (Fiotec)
cedidos para atividades no ambito do Ministério da Saude.
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Pedidos de desclassificacao

Quanto aos recursos apresentados contra decisdo proferida pelo Ministro de Estado ou
autoridade com a mesma prerrogativa, em grau recursal, a pedido de desclassificacdo de
informacdo CMRI a Comissdo recebeu 3 (trés) pedidos tendo sido decidido:

e pela desclassificacdo da informacdo do Ministério da Fazenda, em 1 (um) recurso a
pedido de desclassificacdo realizado pelo Sindireceita:

Decisdo n2 154/2016: A Comissdo Mista de Reavalia¢do de Informagdes decidiu,
por maioria dos presentes, conhecer do pedido de desclassificacdo e no mérito
lhe dar provimento com fundamento nas razbes consignadas supra, tendo sido
os votos, (i) pela desclassificacGo: Casa Civil da Presidéncia da Republica,
Ministério das Rela¢ées Exteriores, Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo e Controladoria Geral da Republica e (ii) pela manutengéo da
classificac@o: Ministério da Fazenda, Ministério da Defesa e Casa Militar da
Presidéncia da Republica.

e pela manutencdo da classificacdo das informacgdes do Ministério da Saude, em 2

(dois) recursos.

Figura 2. Processo pedidos de desclassificagdo de informagao
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Fonte: Ouvidoria-Geral da Unido?

Alguns pedidos de acesso a informagdo acabam por se confundir com o pedido de
desclassificacdo, nos casos em que a informacao solicitada pelo cidadao se encontra
classificada. Nestes casos, a CMRI possui competéncia legal para solicitar a informacéao e
realizar a revisdo de oficio do processo classificado. Atualmente, dois pedidos do ano 2016
estdo em analise, relativos a Emgepron (Ministério da Defesa) e a Fundagao Capes
(Ministério da Educacao).

Pedidos de Prorrogac¢ao de Prazo para Informagao Ultrassecreta

Na forma do artigo 19, inciso IV e no pardgrafo Unico do artigo 19, do Regimento Interno da
Comissdo, foram recebidos os seguintes pedidos de prorrogacdo do prazo de sigilo de
informacao classificada no grau ultrassecreto:

1 Apresentacgdo realizada pela CGU em 14 de julho de 2016 para os novos membros da CMRI.
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e Aviso n?287/MD, de 27/11/2015 - Ministério da
Defesa: 6 (seis) informagdes, tendo sido decidido
pela prorrogacdo por mais 25 anos;

e Avison?102/MD, de 27/04/2016 — Ministério da n
Defesa: 36 (trinta e seis) informacdes do Comando
do Exército, tendo sido decidido pela prorrogacao
por mais 25 anos;

e Aviso n? 46/DCD/ADOC, de 04/08/2016 — Ministério
das RelagGes Exteriores: 4 (quatro) informacdes,

tendo sido decidido pela prorrogacdo por mais 25
anos 3 (trés) informacdes e, pela desclassificagdo 1 (uma) informacao.

Figura 3. Processo de prorrogacao de classificacdao no grau ultrassecreto
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No grafico 2, a seguir, verifica-se os ultimos trés anos de atuag¢ao da CMRI na andlise dos
pedidos de prorrogacao de prazo de vigéncia de documentos ultrassecretos. A Comissdo
continua analisando cuidadosamente cada caso e situagdo de risco, visando desclassificar os
documentos que ja ndo atendem mais o disposto no art. 23 da Lei n2 12.527/2011.
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Grafico 2. Pedidos de prorrogacgao de classificacdo no grau ultrassecreto
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Revisao de Classificacao

Quanto a competéncia da CMRI de rever, de oficio ou mediante provocacdo, a classificacdo
de informacgdo no grau ultrassecreto ou secreto ou sua reavaliacdo, no maximo a cada
guatro anos, em 2016, ocorreram as seguintes deliberagdes:

a) 30 de marco de 2016 - aprovacdo da Resolugdo n2 3/2016 que dispde sobre o
procedimento de revisao de oficio de informacao classificada em grau de sigilo secreto e
ultrassecreto de que trata o art. 47, inciso |, e art. 51 do Decreto n? 7.724/2012;

b) 23 de agosto 2016 - revisdo de oficio de 36 (trinta e seis) informacdes classificados pelo
Comando do Exército, realizada no contexto do pedido de prorrogacdo do prazo de sigilo de
informacdo classificada referido na letra b), item 9 deste relatério, tendo a Comissao
deliberado pela manutengdo do grau de classificacdo de todas as informacoes;

c) 08 de setembro de 2016 - revisdo de oficio de 4 (quatro) informag&es classificadas pelo
Ministério das Relagbes Exteriores, realizada no contexto do pedido de prorrogacao do
prazo de sigilo de informacao classificada referido na letra c), item 9 deste relatdrio, tendo a
Comissdo deliberado pela manutencao do grau de classificagcdo, por mais quatro anos, de 3
(trés) informacgdes e, pela manutencdo do grau de classificagdo somente até o vencimento,
de 1 (uma) informacao;

Figura 4. Processo de revisado de classificagdo de informacdo
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Fonte: Ouvidoria-Geral da Unido

d) 12 de setembro de 2016 — revisdo de oficio de 8 (oito) informagGes classificadas pelo
Ministério das Relagdes Exteriores, tendo a Comissado deliberado pela manuteng¢do do grau
de classificacdo, por mais quatro anos, de 6 (seis) informacoes e, pela manutencdo do grau
de classificacdo somente até o vencimento, de 2 (duas) informacdes;

e) 16 de novembro de 2016 — foi discutida a vedagdo prevista no paragrafo 12 do art. 32 da
Resolugdo n? 3/2016, tendo a Comissdo decidido, por unanimidade dos presentes, revogar o
referido dispositivo, tendo aprovado entdo Resolugdo n2 5/2016. A Comissdo decidiu
também pela futura aprovagao de novos critérios para designa¢do dos relatores para analise
do conjunto de informagdes contidas no Relatdrio de Avaliacdo de Documentos Sigilosos,
que trata o art. 2 da Resolugdo n2 3/2016.
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f) 30 de novembro de 2016 - foram distribuidos para os membros suplentes os relatérios
para Revisdo de Oficio de documentos classificados e apresentado minuta das altera¢des da
Resolugdo n2 3/2016;

g) 07 de dezembro de 2016 - revisao de oficio de informacdes classificadas, tendo a
Comissao deliberado pelo ndo conhecimento, considerando que a autoridade classificadora
competente, nos termos do art. 29, paragrafo 2", da LAl, manifestou-se expressamente pela
desnecessidade de manutencao da classificacdo, dos seguintes orgaos:

e Agéncia Espacial Brasileira: 16 (dezesseis) informacdes;
e Comando do Exército: 109 (centos e nove) informacdes; e
e  Ministério da Defesa: 9 (nove) informacdes.

h) 14 de dezembro de 2016: em reunido administrativa, a Comissdo Mista decidiu, por
unanimidade:

e revisar toda a Resolugdo CMRI n2 3/2016 quando da implementacg3o definitiva do
novo Sistema TClI, no inicio de 2017;

e firmar o entendimento de que a data de 16 de maio de 2014 é o marco inicial para
contagem do prazo previsto no §32 do art. 35 da Lei n. 12.527/2011, para todos os
documentos classificados ou reavaliados até aquela data, aplicando-se a tais
documentos as regras e prazos previstos no Anexo |l da Resolu¢do CMRI n2 3/2016;
e

e firmar o entendimento de que a data de classificacdo do documento é o marco
inicial para contagem do prazo previsto no §32 do art. 35 da Lein. 12.527/2011, para
todos os documentos classificados apds 16 de maio de 2014.

Regulamentacao

No exercicio da competéncia da CMRI para “estabelecer
orientagdes normativas de carater geral a fim de suprir
eventuais lacunas na aplicacdo da” LAl (inciso V, art. 47 do
Decreto 7.724/12) e nos termos do inciso Il do art. 10 do
Regimento Interno da Comissdo, em 2016 foram
deliberadas as seguintes resolugdes:

e Resolugdo n? 2, de 30 de margo de 2016, que
dispGe sobre a publica¢do do rol de informagdes
desclassificadas, nos termos do art. 45, inciso |, do Decreto n? 7.724, de 16 de maio
de 2012;

e Resolugdo n? 3, de 30 de margo de 2016, que dispGe sobre o procedimento de
revisdo de oficio de informacao classificada em grau de sigilo secreto e ultrassecreto
de que trata o art. 47, inciso |, e art. 51 do Decreto n2 7.724, de 16 de maio de 2012;

e Resolugdo n?4, de 27 de abril de 2016, que dispde sobre o Termo de Classificagdo
de InformacGes de que trata o art. 31 do Decreto 7.724, de 16 de maio de 2012; e

e Resolugdo n?5, de 16 de novembro de 2016, que revoga o paragrafo 12 do art. 32 da
Resolu¢do CMRI n2 3/2016.
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Figura 5. CMRI como instancia de orienta¢do normativa de carater geral
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Cabe ressaltar que a Sumula n2 7 foi questionada em 2016 pelo Ministério Publico Federal
de Sao Paulo, que entende que a CMRI possui competéncia para julgar, em ultima instancia,
contra decisdo proferida por dirigente maximo de conselhos profissionais. Diante da duvida
juridica, que envolve também a jurisdicdo em relacdo a Defensoria Publica da Unido, a
Secretaria-Executiva da CMRI encaminhou a Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil
(SAJ) consultas quanto aos limites da competéncia da Comisséo.

Também foi encaminhada a SAJ decisdo da CMRI de alterar o Decreto n2 7.724/2012 para
adequa-lo a LAl no que se refere a delegacdo de competéncia para classificar documentos
nos graus secretos e ultrassecretos. Atualmente, o decreto é mais restritivo que a Lei.

Por fim, destaca-se a decisdo da CMRI em rever a Resolucdo n2 3/2016 no exercicio de 2017,
visando adequar a norma ao processo de envio das reavaliagées dos TCl pelos 6rgdos para a
revisdo da Comissdo, de forma que nenhum documento classificado extrapole o prazo de
revisdao de 18 de maio de 2018.

Quantitativo de Termos de Classificacao de Informacao

Em relacdo aos Termos de Classificacdo da Informacdo — TCl encaminhados a Comissao, por
meio do Sistema TCI foram recebidas 12.614 cépias de TCl, sendo: 784 (setecentos e oitenta
e quatro) do Ministério da Defesa — Administracdo Central; 1.055 (mil e cinquenta e cinco)
do Comando do Exército; 752 (setecentos e cinquenta e dois) do Comando da Marinha; 244
(duzentos e quarenta e quatro) do Comando da Aerondutica; 9.559 (nove mil, quinhentos e
cinquenta e nove) do Ministério das RelagGes Exteriores; 215 (duzentos e quinze) do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, e, 5 (cinco) do Ministério
do Desenvolvimento IndUstria e Comercio Exterior.

No decorrer de 2016, uma série de melhorias foram implementadas no Sistema TCl pela
Diretoria de Tecnologia a pedido da Secretaria-Executiva da CMRI. A versao 1.7.5 do Sistema
TCl implantada contém as seguintes funcionalidades novas, solicitadas por meio dos oficios
n? 11/SE-CMRI/C.Civil/PR de 26 de agosto de 2016, e n? 12/SE-CMRI/C.Civil/PR de 6 de
setembro de 2016:
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e Possibilidade de alteracdo de dados editados pelos érgdos (perfil setorial) de forma a
permitir a corre¢do de possiveis informagdes com erro de lancamento.

e Campo que identifica que o TCl foi alterado, e 0 nome do responsavel pela
alteragao.

e Possibilidade de edicdao do registro do documento, apés este ter sido salvo e ainda
ndo enviado.

e Possibilidade de correcao de dados no sistema TCl pela Secretaria-Executiva da CMRI
(perfil comissdo), com identificacdo do responsavel pela alteragao.

e Campo com “alerta" sobre TCls que estardo por vencer (prazo de restricdo), com
antecedéncia de 1, 3 e 6 meses e 1 ano, com possibilidade de impressao desses
dados.

e Campo onde o 6rgao demandante pode inserir pedido de manutenc¢ao da
classificacdo de informagdes a CMRI, constando no Sistema TCl os campos do Anexo
| da Resolugdo CMRI n2 03/2016.

e O pedido de revisdo ja pode ser distribuido aos membros da CMRI pelo préprio
sistema (apenas para os 6rgdos que possuam relatores cadastrados como usuarios
do sistema)

e Criacdo de campo onde o 6rgdo demandante pode inserir informacgdes sobre a
manutencdo da classificacdo decidida pela CMRI.

Apesar dos avancos alcangados, ainda resta a necessidade de orientar os usuarios,
disseminar a cultura da seguranca da informacao e implementar nos érgaos o Sistema TCl
para um funcionamento efetivo seguindo o fluxo dos processos de classificagao, reavaliacdo
e revisdo das informacgdes, de maneira segura. Um plano de a¢do para 2017 estd em
andamento nesse sentido, com estes objetivos.

Como visdo de futuro, o Sistema devera ser o Unico canal de envio pelos 6rgaos a CMRI dos
pedidos de prorrogacao, bem como dos relatérios de avaliagcdo de documentos sigilosos
para revisdo da CMRI (cf. Resolug¢do n2 3/2016). O uso do Sistema TCI podera facilitar a
produgdo do rol de informagdes classificadas, que é divulgado por cada 6rgao anualmente
em suas respectivas paginas na Internet.

Os campos do Sistema TCl coincidem com aqueles previstos no Anexo | do Decreto n?
7.724/2012 (vide Anexo 1) e, portanto, é possivel utilizar o Sistema para a producdo do
proprio documento TCl. Entretanto, o sistema ainda nao esta preparado para a assinatura
digital das autoridades classificadoras.

Transparéncia digital

A partir da 492 Reunido ordinaria da CMRI, os documentos produzidos pela Comissao (pauta,
decisGes, atas etc.) sdo gerados por meio do Sistema Eletronico de Informacgdes (Sei!) em
processos classificados como publicos, assinados eletronicamente pelos membros. Qualquer
servidor da Presidéncia da Republica pode acessar os processos da CMRI e consultar suas
decisdes. O uso da ferramenta de gestao de processos e documentos eletronicos agiliza a
producao e divulgacao do resultado das decisdes da Comissao, e vem contribuindo para a
construcao de uma administracao federal 100% digital.
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Ademais, privilegiando a transparéncia ativa, as resolugdes, atas e decisdes da CMRI, apds o
conhecimento dos interessados e da remessa para andlise prévia da CGU quanto a existéncia
de informacao protegida, nos termos da legislagao nacional, bem como eventual informacao
relativa a intimidade, vida privada, honra e imagens das pessoas, sao divulgadas no Portal de
Acesso a Informacdo, administrado pela CGU (www.acessoainformacao.gov.br).
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Anexo | - Termo de Classificagao de Informagao

GRAU DE SIGILO: (ultrassecreto, secreto ou reservado)
(idéntico ao grau de sigilo do documento)

TERMO DE CLASSIFICAGAO DE INFORMACAO

ORGAO/ENTIDADE:

CODIGO DE INDEXACAO:

GRAU DE SIGILO:

CATEGORIA:

TIPO DE DOCUMENTO:

DATA DE PRODUCAO:

FUNDAMENTO LEGAL PARA CLASSIFICACAO:

RAZOES PARA A CLASSIFICACAO:
(idéntico ao grau de sigilo do documento)

PRAZO DA RESTRICAO DE ACESSO:

DATA DE CLASSIFICAGAO:

Nome:

AUTORIDADE CLASSIFICADORA
Cargo:
AUTORIDADE RATIFICADORA Nome:
(quando aplicavel) Cargo:
DESCLASSIFICACAO em / / Nome:
(quando aplicavel) Cargo:
RECLASSIFICACAO em / / Nome:
(quando aplicavel) Cargo:
REDUCAO DE PRAZO em /] Nome:
(quando aplicavel) Cargo:
PRORROGACAO DE PRAZOem ___/ / Nome:
(quando aplicavel) Cargo:

ASSINATURA DA AUTORIDADE CLASSIFICADORA

ASSINATURA DA AUTORIDADE RATIFICADORA (quando aplicavel)

ASSINATURA DA AUTORIDADE responsavel por DESCLASSIFICACAO (quando aplicavel)

ASSINATURA DA AUTORIDADE responsavel por RECLASSIFICACAO (quando aplicével)

ASSINATURA DA AUTORIDADE responsavel por REDUCAO DE PRAZO (quando aplicavel)

ASSINATURA DA AUTORIDADE responsavel por PRORROGACAO DE PRAZO (quando aplicavel)
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