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Introducao

A Lei n®12.334, de 20 de setembro de 2010, estabelece a Politica Nacional de Seguranca
de Barragens destinadas a acumulagao de dgua para quaisquer usos, a disposicao final ou
temporaria de rejeitos e a acumulagédo de residuos industriais. Por sua vez, o Decreto n°
11.310, de 26 de dezembro de 2022, regulamenta dispositivos da Lei n® 12.334/2010 para
dispor sobre as atividades de fiscalizacdo e a governanca federal da Politica Nacional de
Segurancga de Barragens e institui o Comité Interministerial de Seguranga de Barragens
(CInSB).

Apés ainstauragao do CInSB, em 2024, a Secretaria-Executiva do Comité realizou reunides
bilaterais com os érgaos integrantes para definir as prioridades para regulamentacao
dentre os itens citados no Decreto n® 11.310/2022, art. 20, § 2°.

Apés a realizagcao das reunides bilaterais, o pleno do CInSB se reuniu e decidiu pela
publicagdo da Resolugao CInSB n° 2, de 9 de agosto de 2024, que instituiu Grupo de
Trabalho (GT) para elaborar proposta de normativo com vistas a regulamentacao dos art.
20, caput, incisos IX, X e XI, art. 18-A, e art. 18-B da Lei n® 12.334, de 20 de setembro de
2010, conforme prioridade definida no art. 20, 8 2°, do Decreto n® 11.310, de 26 de
dezembro de 2022.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes defini¢bes:

IX - zona de autossalvamento (ZAS): trecho do vale a jusante da barragem em
que nao haja tempo suficiente para intervencdo da autoridade competente em
situagcdo de emergéncia, conforme mapa de inundagéo; (Incluido pela Lei n°
14.066, de 2020)

X - zona de seguranca secundaria (ZSS): trecho constante do mapa de
inundacédo no definido como ZAS; (Incluido pela Lei n® 14.066, de 2020)

Xl - mapa de inundacéao: produto do estudo de inundag¢édo que compreende a
delimitacdo geografica georreferenciada das dreas potencialmente afetadas por
eventual vazamento ou ruptura da barragem e seus possiveis cenarios associados
e que objetiva facilitar a notificacao eficiente e a evacuacao de areas afetadas por
essa situagéo; (Incluido pela Lein® 14.066, de 2020)

Art. 18-A. Fica vedada a implantacdo de barragem de mineragcdo cujos
estudos de cenarios de ruptura identifiquem a existéncia de comunidade na ZAS.
(Incluido pela Lei n® 14.066, de 2020)

§ 1° No caso de barragem em instalacdo ou em operacdo em que seja
identificada comunidade na ZAS, devera ser feita a descaracterizagcdo da estrutura,
ou o reassentamento da populacéo e o resgate do patrimbnio cultural, ou obras de
reforco que garantam a estabilidade efetiva da estrutura, em decisdo do poder
publico, ouvido o empreendedor e consideradas a anterioridade da barragem em
relacdo a ocupacéao e a viabilidade técnico-financeira das alternativas. (Incluido
pela Lein® 14.066, de 2020)

§ 29 Somente se admite na ZAS a permanéncia de trabalhadores estritamente
necessarios ao desempenho das atividades de operagdo e manutencdo da
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barragem ou de estruturas e equipamentos a ela associados. (Incluido pela Lein®
14.066, de 2020)

§ 3° Cabe ao poder publico municipal adotar as medidas necessarias para
impedir o parcelamento, o uso e a ocupacéo do solo urbano na ZAS, sob pena de
caracterizacdo de improbidade administrativa, nos termos da Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992. (Incluido pela Lein® 14.066, de 2020)

Art. 18-B. Os drgaos fiscalizadores devem criar sistema de credenciamento
de pessoas fisicas e juridicas habilitadas a atestar a seguranca da barragem,
incluida a certificacdo, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n°® 14.066, de

2020)

O GT era composto por representantes dos ministérios e agéncias reguladoras envolvidas
com o tema, como descrito a seguir. A coordenacéo ficou sob a responsabilidade da
Secretaria Nacional de Geologia e Mineragdo do Ministério de Minas e Energia
(SNGM/MME).

Art. 3° O Grupo de Trabalho é composto por:

| - Ministério de Minas e Energia

a) Titular: Miguel Crisostomo Brito Leite, da Secretaria Nacional de Geologia,
Mineragéo e Transformag¢éo Mineral;

b) Suplente: Luiz Paniago Neves, da Agéncia Nacional de Mineracéo.

Il - Ministério de Minas e Energia

a) Titular: Wilson Rodrigues de Melo Junior, da Secretaria Nacional de Energia
Elétrica;

b) Suplente: Rafael Ervilha Caetano, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

Il - Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional

a) Titular: Marco de Vito, da Secretaria Nacional de Segurancga Hidrica;

b) Suplente: Rogério de Abreu Menescal, da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico.

IV - Secretaria Especial de Articulacdo e Monitoramento da Casa Civil da
Presidéncia da Republica

a) Titular: Sergio Luis da Silva Cotrim;

b) Suplente: Roseli dos Santos Souza.

V - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica

a) Titular: Daiene Bittencourt Mendes Santos, da Secretaria de Acompanhamento e
Gestdo de Assuntos Estratégicos;

b) Suplente: Marcelo Pereira da Rocha Goncalves, da Secretaria de
Acompanhamento e Gestdo de Assuntos Estratégicos.

Posteriormente, devido a interface das normas regulamentadoras com o tema de
seguranca de barragem, foram integrados ao GT, na qualidade de convidados
permanentes, dois representantes do Ministério do Trabalho e Emprego: Mario Parreiras de
Faria e Daniel Dias Rabelo.

Cabe destacar que os trabalhos do GT contaram com a contribuicdo de técnicos da ANA,
ANM, ANEEL, MME e Casa Civil que participaram ativamente dos debates sobre os
dispositivos a serem regulamentados.

Durante o desenvolvimento dos trabalhos, o GT recebeu solicitagao de participagcao por
parte das entidades representativas dos setores de energia elétrica e de mineracao, sendo
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decidido que essa participagdo seria por meio do envio de contribuicdes por escrito e
exposicao em reunido especifica.

Para cada tema a ser regulamentado foi definida a relatoria, a qual teve como atribui¢cdes
apresentar uma primeira minuta e, apés os debates no dmbito do GT, fechar a proposta
final de redacéo do dispositivo. Para tanto, foram realizadas 10 reunides com a participagéao
de todos os 6rgaos, além de reunides bilaterais para debate de temas especificos.

Este relatério tem como objetivo descrever os trabalhos desenvolvidos pelo GT, que
culminaram na elaboragdo de uma minuta de decreto visando a regulamentacdo dos
dispositivos citados no art. 1° da Resolugdo CInSB de instituigdo do GT.

O relatorio contém o Plano de trabalho, o relato das reunides, apresentagdes realizadas
pelas entidades representativas do setor de mineragéao e elétrico, a minuta de decreto, a
justificativa técnica dos dispositivos presentes na minuta, o dissenso sobre a
regulamentacao do art. 29, IX, X e XI, e pontos de atencado que devem ser observados na
analise juridica da minuta.

Com o objetivo de dar transparéncia ao trabalho do GT, o Plano de Trabalho e as memédrias
das reunides foram publicadas na pagina: https://www.gov.br/casacivil/pt-
br/assuntos/colegiados/grupos-de-trabalho-comite-interministerial-de-seguranca-de-
barragens-2013-cinsb/. Adicionalmente, a coordenagdo abriu o Processo n°
48390.000128/2024-39 no SEI do MME para arquivar e registrar os documentos gerados e
recebidos pelo GT.
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Relato das reunioes

O GrupodeTrabalho, instituido pela Resolucao CInSBn°2, de 9de agosto de 2024,
dispostanoAnexol, realizouaprimeirareuniao,em?24desetembrode 2024, visandoa
instalacdo do GT, definicdo de relatoria e aprovacgao do Plano
de Trabalho e do cronograma. A memoaria da reuniao esta

disponivel no

Anexo lll.

O Plano de Trabalho e o cronograma aprovados sofreram alteragbes durante o
desenvolvimento dos trabalhos para se ajustarem a dindmica do GT. Averséo finaldo Plano
de Trabalho esta disponivel no Anexo Il deste relatério.

Foram realizadas 10 reunides, conforme descrito na sequéncia:

12 Reunido - Instalacdo do GT, definicdo de relatoria e aprovagdo do Plano de
Trabalho.

22 Reunido - Apresentacédo dos orgdos com as consideragles iniciais acerca dos
temas objeto do GT.

32 Reunido - Debate sobre participacao de entidades do setor.

42 Reunido - Apresentacdo da ANM sobre o art 18-A, vedagéo da implantacéo de
barragem de mineracéao.

58 Reunigo - Apresentacdo da ANEEL sobre o art.18-B credenciamento de pessoas
fisicas e juridicas e apresentacdo da MDR e ANA sobre o art. 2° zona de
autossalvamento (ZAS) e sobre zona de seguranga secundaria (ZSS) e mapa de
inundacéao.

62 Reunido - Apresentacao das entidades dos setores de energia elétrica e de
mineragé&o.

72 Reunido - Debates acerca da proposta de dispositivos para regulamentar Art. 29,
incisos IX, X e XI.

82 Reunido - Debates acerca da proposta de dispositivos sobre vedacdo da
implantacao de barragem de mineragéo.

92 Reunido - Debates acerca da proposta de dispositivo sobre credenciamento de
pessoas fisicas e juridicas.

102 Reunido - Concluséao da verséo inicial do Decreto.

Com relacao a definigcdo de relatoria, o GT entendeu que seria mais producente designar
uma relatoria por dispositivo a ser regulamentado, do que ter um unico relator. Dessa

forma, foram definidos como relatores:

Dispositivo

Relator

art. 2°, caput, incisos IX, X e XI

Marco de Vito (MIDR) e Rogério Menescal (ANA)

Art. 18-A

Luiz Paniago (ANM)

Art. 18-B

Wilson (SNEE/MME) e Rafael Ervilha (ANEEL)




Na 22 reunio, a fala foi franqueada a todos os
representantes do GT para que

debate sobre a forma de participacao
dessas entidades. A memoéria da reuniao
esta disponivel no MIGUEL CRISOSTOMO
BRITO LEITE

Coordenador do GT

Anexo V.

A 32reunido serviu para o GT definir aforma de participacao das entidades. Ficou acertado,
portanto, que o coordenador responderia por oficio as solicitagbes recebidas, no qual
solicitaria as entidades o envio das contribuicbes por escrito e as convidaria para
participarem da 62 reuniao do GT, quando apresentariam e debateriam suas propostas com
o GT. Amemoédria da reunido estéd disponivel no Anexo VI e o modelo de oficio no Anexo V.

As entidades que solicitaram para contribuir na regulamentagao foram:

ABRAGE Associagao Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica
ABRAGEL Associacao Brasileira de Geragéo de Energia Limpa

CNI Confederacao Nacional da Industria

CONFEA Conselho Federal de Engenharia e Agronomia

FMASE Férum de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Setor Elétrico
IBRAM Instituto Brasileiro de Mineragéao

Na 42 reunido, a ANM apresentou ao GT de forma detalhada os pontos que pretendia
regulamentar no art. 18-A, dando énfase ao § 1°, descrito a seguir, em especial ao termo
“poder publico”.

§ 19 No caso de barragem em instalagdo ou em operacdo em que seja identificada
comunidade na ZAS, devera ser feita a descaracterizacdo da estrutura, ou o
reassentamento da populagdo e o resgate do patrimbnio cultural, ou obras de
reforco que garantam a estabilidade efetiva da estrutura, em decisdo do poder
publico, ouvido o empreendedor e consideradas a anterioridade da barragem em
relagdo a ocupacéo e a viabilidade técnico-financeira das alternativas. (Incluido
pela Lein®14.066, de 2020)

Apos debate, o GT decidiu que o relatorio técnico produzido pela ANM seria encaminhado
para o 6rgdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) responsavel pelo

licenciamento da barragem em questdo. A memdria da reuniao esta disponivel no Anexo
VII.

Devido aos ajustes realizados no Plano de Trabalho, com a inser¢do de uma reunido para
apresentacao das entidades, na 52 reunido, foram realizadas duas apresentacoes, a saber:



o MIDR e a ANA apresentaram o posicionamento sobre o art. 2°, caput, incisos IX, X e Xl
que tratam da ZAS, a ZSS e a mancha de inundacéo.

De modo geral, a ANA entende que os temas ja estdo sendo tratados adequadamente no
Decreto n°® 11.310, de 26 de dezembro de 2022, e nas regulamentacoes das agéncias,
sendo que a proposta do GT ndo deve entrar em detalhes técnicos. O MIDR, por sua vez,
entende que haveria espaco para acrescentar dispositivos para regulamentar a definicao
das ZAS e ZSS.

A SNEE e a ANEEL apresentaram suas impressdes sobre o art. 18-B, que trata do
credenciamento de profissionais para atuar na segurancga de barragens. Ficou evidente a
necessidade de envolvimento do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia no tema. A
memoadria da reunido esta disponivel no Anexo VIII.

A 62 reunido foi reservada para apresentacao das entidades representativas. A CNI focou
sua apresentacao no art. 18-A, § 2°, dando énfase a proibigcao de trabalhadores na ZAS, o
que, na opinido da confederagéao, poderia inviabilizar alguns empreendimentos minerarios.

Por suavez, o IBRAM reforgou o posicionamento da CNI e apresentou consideracoes sobre
os incisos do art. 2°, que tratam da ZAS, ZSS e mancha de inundacgao.

As entidades representativas do setor elétrico, ABRAGE, ABRAGEL e FMASE, focaram suas
intervengoes nos incisos do art. 29, que tratam da ZAS, ZSS e mancha de inundagéo e sobre
o art. 18-B. Elas destacaram a importancia da participacdo do CONFEA e que as exigéncias
para o credenciamento de profissionais precisariam ser equilibradas, de modo a selecionar
profissionais experientes e capacitados, mas sem restringir em demasia o niumero de
profissionais, de modo a caracterizar uma reserva de mercado.

Porsuavez, 0 CONFEAdirecionousuaapresentagcaonoart.18-B,destacandoqueotema
englobadiversasespecialidadesecorroboroucomapreocupacaodasentidadesdosetor
elétrico sobre o equilibrio das exigéncias. A meméria da
reunido esta disponivel no



Anexo IX e as contribui¢cdes por escrito encaminhadas pelas
entidades no

Anexo X.

Na 72 reunido, o MIDR e a ANA deveriam apresentar propostas de dispositivos para a
regulamentacao do art. 2° IX, X e XI. A ANA ratificou que os normativos existentes
regulamentam adequadamente o tema e propds uma redagéo de artigo para estabelecer
gue, no caso das barragens, o Plano de Agcao de Emergéncias (PAE) corresponde ao Plano
de Contingéncia previsto na Lei n® 12.608, de 10 de abrilde 2012, art 12-A, Il.

Importante destacar que a reunido contou com a participacado de um representante da
Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil (SEDEC), o qual concordou com a proposta
apresentada pela ANA.

OMIDRficoudeapresentarumtexto pararegulamentarosZASeZSS.Amemoriada

reunido esta disponivel no ABRAGE
Carta ABRAGE n2 054/2024

Brasilia, 5 de novembro de 2024

Ilmo. Sr.

MIGUEL CRISOSTOMO BRITO LEITE

Coordenador do GT Resolugao CInSB n°© 2/2024
Ministério de Minas e Energia - MME

Assunto: Regulamentacdo da Lein® 12.334/2010.

Senhor Coordenador,

Cumprimentando-o cordialmente, a Associacao Brasileira das Empresas Geradoras de
Energia Elétrica— ABRAGE, entidade que congrega 23 das maiores empresas geradoras de
energia elétrica do Brasil, representando 90% de toda a geracao hidrelétrica do Pais, em
atencao ao Oficio n® 10/2024/DTTM/SNGM-MME, de 28/10/2024, vem por meio desta
apresentar contribuicdes ao Grupo de Trabalho criado pela Resolugao CInSB n° 2/2024,
com vistas a Regulamentacéo da Lei n® 12.334/2010.

Inicialmente, é importante destacar que as hidrelétricas sao essenciais para a geragao de
energia limpa, flexivel e renovavel, desempenhando um papel essencial na gestdo dos
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recursos hidricos e na protegcdo ambiental. Além de fornecer energia acessivel e
sustentavel, as hidrelétricas impulsionam a inovacao e promovem o desenvolvimento
econdmico, melhorando a qualidade de vida das pessoas.

Como pilares do sistema elétrico, as hidrelétricas asseguram a estabilidade e a segurancga
da matriz energética, permitindo o crescimento de outras fontes renovaveis. Reconhecidas
por sua confiabilidade e longa histéria de sucesso, elas oferecem um modelo sélido de
geracao de energia que suporta o progresso sustentavel e inclusivo, garantindo um futuro
energético seguro e acessivel para todos.

Os reservatdrios das usinas hidrelétricas desempenham um papel fundamental na gestao
dos recursos hidricos, acumulando dgua durante periodos de cheias e liberando-a durante
secas severas. Gracas a esses reservatoérios, o setor elétrico é responsavel por 89% da
agua armazenada no Brasil, contribuindo significativamente para a mitigagdo dos
impactos das mudancas climaticas.

A ABRAGE sempre esteve na vanguarda das questdes de seguranca de barragens,
antecipando-se as exigéncias legais e regulatérias desde 2006, por meio da troca
constante de experiéncias e debates entre as empresas associadas, além da elaboragéao
de Guias de Boas Praticas em Segurancga de Barragens que se constituem em ferramentas
de autorregulacéo.

As barragens representam o ativo mais importante das usinas hidrelétricas pois, uma vez
construidas, raramente precisam ser alteradas, ou seja, as estruturas dificilmente
demandardo modificagbes ao longo da extensa vida util da usina. Por isso, mantemos
sempre elevado 0 nosso compromisso com a seguranca e a integridade das estruturas das
hidrelétricas.

Posto isto, apresentamos a seguir nossas contribuicdes a proposta de normativo com
vistas a regulamentac¢do dos art. 29, caput, incisos IX, X e XI, e art. 18-B da Lei n® 12.334,
de 20 de setembro de 2010, conforme prioridade definida no art. 20, § 2°, do Decreto n°®
11.310, de 26 de dezembro de 2022.

Com relagao ao artigo 18-A, a ABRAGE nao se manifestara, por se tratar de dispositivo
voltado especificamente para barragens de mineragao.

O Artigo 29, inciso IX - Zona de Autossalvamento (ZAS)

0 inciso IX do Art. 2° da Lei 12.223/2010 estabelece a seguinte
definicdo para Zona de Autossalvamento (ZAS):

Zona de Autossalvamento (ZAS): trecho do vale a jusante da barragem em que ndo haja tempo
suficiente para intervencdo da autoridade competente em situacdo de emergéncia, conforme
mapa de inundacdo.

A delimitacao da extensao da ZAS é de fundamental importancia para o concessionario de
usina hidrelétrica. Garante maior seguranga juridica na afericao da fronteira de
responsabilidades em caso de acidentes, melhor gestdo dos recursos a serem investidos
e padronizagao da area de atuagao entre os empreendimentos.



Em maio de 2023 a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) publicou a Resolugéo
Normativa n°® 1.064/2023 que estabelece critérios e agdes de seguranga de barragens
associadas a usinas hidrelétricas fiscalizadas pela Agéncia, de acordo com o que
determinaalein®12.334, de 20 de setembro de 2010. No artigo 13, 8 4° danorma, a ANEEL
determina que a ZAS deve ser definida em articulagcao com os 6rgaos de protecio e defesa
civil, contemplando no minimo a distancia que corresponde ao tempo de chegada da onda
de inundacéao no decorrer de trinta minutos ou dez quildmetros.

Neste sentido, sugere-se que a regulamentacdo do inciso IX do art. 2° da Lei n®
12.334/2010 siga conceito similar ao definido e praticado pela ANEEL, ou seja:

“Zona de Autossalvamento (ZAS): trecho do vale a jusante da barragem no qual
ndo haja tempo suficiente para intervengdo da autoridade competente em
situag¢do de emergéncia, a ser definida em articulagdo com os érgdos de protegdo
e defesa civil, contemplando a menor distdncia percorrida pela onda de
inundagdo no decorrer de trinta minutos ou dez quilometros”.
Entretanto, entendemos ser de extrema importancia que sejam definidos critérios mais
claros para os casos de extensdo da ZAS. Assim sendo, sugerimos, tal como disposto no
art. 11, § 19, do Decreto n°® 11.310, de 26 de dezembro de 2022, que a solicitacdo de
extensao dos elementos de autoprotecao existentes na ZAS aos locais habitados da ZSS,
de que trata o art. 12, 8 6°, da Lei n® 12.334/2010, sejam justificados pela autoridade
competente em situagdo de emergéncia por meio de relatério técnico detalhado, que
demonstre a impossibilidade de atuagdo em tempo habil em eventual situacao de
emergéncia.

O Artigo 29, inciso X - Zona de Segurancga Secundaria (ZSS)

0 inciso X do Art. 2° da Lei 12.223/2010 estabelece a seguinte
definicdo para Zona de Seguranga Secundaria (ZSS):

Zona de Sequranca Secunddria (ZSS): trecho constante do mapa de inundacéo néo definido como
ZAS;

A definigcdo clara da extensdo da zona de seguranga secundaria (ZSS) é fundamental para
delimitar os impactos causados pela onda de cheia, para fins de atuagao tempestiva da
defesa civil, devidamente embasado em estudos técnicos aplicaveis, sob
responsabilidade do Poder Publico quanto a sua gestao e controle.

Desde que adequadamente definido o conceito de mapa de inundagao, conforme sera
apresentado na sequéncia, a definicdo de ZSS pode ser mantida na linha do que consta no
inciso X do art. 2° da Lei 12.334/2010 e do que ja vem sendo aplicado nos termos da
Resolugcdo Normativa n® 1.064/2023, ou seja:

“Zona de Segurang¢a Secunddria (ZSS): trecho constante do mapa de inundagdo,
subsequente a ZAS”.

Artigo 22, inciso XI - Mapa de Inundagao

P inciso XI do Art. 2° da Lei 12.223/2010 estabelece a seguinte
definicdo para Mapa de Inundacéo:



Mapa de Inundacdo: produto do estudo de inundacdo que compreende a delimitacdo geogrdfica

georreferenciada das dreas potencialmente afetadas por eventual vazamento ou ruptura da
barragem e seus possiveis cendrios associados e que objetiva facilitar a notificacdo eficiente e a
evacuacdo de dreas afetadas por essa situacéo

O Plano de Acao de Emergéncia (PAE), elaborado pelo empreendedor, deve determinar as
zonas que poderao ficar inundadas pela cheia provocada pela ruptura da barragem,
afetando a populacgao, instalacoes, infraestruturas e ambiente.

A identificacdo de tais zonas, denominadas “Area de Impacto Potencial” no Guia “Orientacdes
para Apoio a Elaboragdo de Planos de Contingéncia Municipais para Barragens” publicado pela
Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil em setembro de 2016, é fundamental, uma
vez que é ela que delimita a abrangéncia do PAE e, por consequéncia, do Plano de
Contingéncia Municipal (PLANCON), sendo necessario o estabelecimento de um critério
claro e objetivo para determinacao dos limites fisicos da abrangéncia de tal estudo.

Para a defini¢do do critério de “risco aceitavel” buscou-se a referéncia da Federal Emergency
Management Agency (FEMA, 2013), agéncia federal dos Estados Unidos responsavel pela
coordenacdo de respostas a desastres, que considera como “consequéncia aceitdvel” uma
sobrelevacao incremental de inundacéao de até 2 pés, ou seja, cerca de 61 centimetros.

Assim, no &mbito dos estudos de modelagens, deve-se identificar as areas afetadas (i) pela
condi¢cdo natural do rio, sejam em dia seco, seja sob efeito da cheia de projeto do
vertedouro, sem o efeito da ruptura, e (ii) pela vazao adicional decorrente da onda de
ruptura da barragem simulada, da mesma forma considerando dia seco ou cheia de
projeto do vertedouro. Sugere-se

estender o estudo de determinagéo da Area de Impacto Potencial até que se tenha uma
ldmina incremental inferior a 61 cm entre as areas (i) e (ii), ou seja aquela que traz riscos
aceitaveis para pessoas ou edificagdes.

Desta forma, sugere-se a seguinte redacao para regulamentacao do inciso Xl do art. 2° da
Lei 12.334/2010:

“Mapa de inundagdo: produto do estudo de inundagdo que compreende a delimitagdo
geogrdfica georreferenciada das dreas potencialmente afetadas por eventual vazamento ou
ruptura da barragem em seu pior cendrio, proveniente de rompimento em dia seco ou de cheia
de projeto do vertedouro, sendo esta drea limitada até a barragem imediatamente a jusante
ou até que a onda de inundagdo incremental atinja 61 cm (sessenta e um centimetros),
devendo conter o instante do pico da onda de inundagdo incremental, suas altura, velocidade
e vazdo mdximas e seu risco hidrodindmico, que objetiva facilitar a notificagdo eficiente e a
evacuagdo de dreas afetadas por essa situa¢do”.

O Necessidade de regulamentagdo do art. 12 da Lei n2 12.334/2010

Conforme prioridade estabelecida no art. 20, § 2°, inciso I, do Decreto n® 11.310/2022,
consideramos de fundamental importidncia a realizacdo de estudos para a
regulamentacao do art. 12dalLein®12.334/2010, umavez que areferida Lei, o Decreto que
a regulamentou e a Normatizagao por parte da ANEEL (Resolugdo Normativa ANEEL n©®




1.064/2023) carecem de elementos definidores de prazos para a implementag¢ao do Plano
de Acao de Emergéncia (PAE).

A siléncia nos normativos setoriais sobre aimplantagdo do PAE tem acarretado processos
punitivos em desfavor de agentes detentores de outorga para operacdo de usinas
hidrelétricas.

Por fim, a ABRAGE reafirma seu compromisso e de suas associadas na promogao de
interlocugdes e debates, assim como na ado¢do de medidas concretas e efetivas em prol
da implementacao da Politica Nacional de Seguranca de Barragens e do aprimoramento
da seguranca e gestdo das barragens de usinas hidrelétricas no Brasil.

Sem mais para o momento, reiteramos nossos votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

Marisete Dadald
Diretora-Presidente

ABRAGEL
Brasilia, 31 de outubro de 2024.

Ao llustrissimo Senhor

MIGUEL CRISOSTOMO BRITO LEITE

Coordenador do GT

Secretaria Nacional de Geologia, Mineracéo e Transformagao Mineral
Ministério de Minas e Energia

Assunto: Contribuicbes para a regulamentagao do art. 2°, caput, incisos IX, X e XI, da
Lein©12.334, de 20 de setembro de 2010

Referéncias: Carta n°® 3/2024/DTTM/SNGM-MME
Carta ABRAGEL 037/2024 de 09/10/2024
Processo: 48390.000128/2024-39

Senhor Coordenador,

A ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE GERAGAO DE ENERGIA LIMPA -
ABRAGEL, na qualidade de representante de 291 (duzentos e noventa e um) associados
atuantes como agentes de geracado de energia elétrica através de centrais geradoras
hidrelétricas autorizadas até 50MW, que juntos representam aproximadamente 73% do



potencial instalado e em operagdo desses empreendimentos no Brasil, vem,
respeitosamente, apresentar suas contribuicées acerca da regulamentagdo do art. 29,
caput, incisos IX, X e XI, da Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010, conforme prioridade
definida no art. 20, § 2°, do Decreto n® 11.310, de 26 de dezembro de 2022.

Primeiramente, agradecemos a oportunidade de poder apresentar as contribui¢cdes
da ABRAGEL pararegulamentacgao da Politica Nacional de Segurancga de Barragens (PNSB),
que é de grande importancia e relevancia para os seus associados, uma vez que 0
estabelecimento de critérios objetivos quanto as definigdes trazidas pela Lei n® 14.066, de
30 de setembro de 2020, garante a necessaria segurancga juridica e regulatéria para o agente
fiscalizador, as defesas civis, 0o empreendedor e a populacgéo local.

O art. 2° da Lei 12.334/2010, foi alterado pela Lei 14.066/2020, de forma a
contemplar novas definigbes para fins de aplicagcdo da Lei. Destacamos, abaixo, as
inovacgoes trazidas nas definicdes de Zona de Autossalvamento (ZAS), Zona de Seguranca
Secundaria (ZSS) e mapa de inundacao:

“..)

IX - zona de autossalvamento (ZAS): trecho do vale a jusante da
barragem em que néo haja tempo suficiente para intervengdo da autoridade
competente em situagdo de emergéncia, conforme mapa de inundagao;

X - zona de segurang¢a secundaria (ZSS): trecho constante do
mapa de inundag¢ao nao definido como ZAS;
Xl - mapa de inundacgdo: produto do estudo de inundagdo que

compreende a delimitagdo geografica georreferenciada das areas
potencialmente afetadas por eventual vazamento ou ruptura da barragem e seus
possiveis cenarios associados e que objetiva facilitar a notificagdo eficiente e a
evacuacgao de areas afetadas por essa situagao;

(...)” (grifos nossos)

Desta forma, no dmbito da regulamentacao da PNSB, a ABRAGEL sugere maior
clarificagdo dos conceitos legais, nos seguintes termos.

1. Mapa de inundacao

O Plano de Acao de Emergéncia (PAE), elaborado pelo empreendedor, deve
“determinar as zonas que vao ficar inundadas pela cheia provocada pela ruptura da
barragem, afetando a populacéao, instalagodes, infraestruturas e ambiente”.

Aidentificacdo de tais zonas, denominadas “Area de Impacto Potencial”, no Guia
“Orientacbes para Apoio a Elaboracdo de Planos de Contingéncia Municipais para
Barragens” editado pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil em set/2016 é
fundamental, uma vez que é ela que delimita a abrangéncia do PAE e, por consequéncia,
do
Plano de Contingéncia Municipal (“PLANCON”), sendo necessario o estabelecimento de
um critério claro e objetivo para determinacao dos limites fisicos da abrangéncia de tal
estudo.



Para a definicdo do critério de “risco aceitavel” buscou-se a referéncia da Federal
Emergency Management Agency (FEMA, 2013) que considera como “consequéncia
aceitavel” uma sobrelevagéao incremental de inundagao de até 2 pés (cerca de 66 cm).

Assim, no ambito dos estudos de modelagens, deve-se identificar as dreas afetadas
(i) pela condicdo natural do rio, seja em dia seco, seja sob efeito da cheia de projeto do
vertedouro, sem o efeito da ruptura, e (ii) pela vazdo adicional decorrente da onda de
ruptura da barragem simulada, da mesma forma considerando dia seco ou cheia de projeto
do vertedouro. Sugere-se estender o estudo de determinacao da Area de Impacto Potencial
até que se tenha uma ldmina incremental inferior a 66 cm entre as areas (i) e (ii), ou seja
aquela que traz riscos aceitaveis para pessoas ou edificagoes.

Destaforma, sugere-se a seguinte redagao pararegulamentacdo do inciso Xl do art.
20 daLei 12.334/2010:

Sugestdao ABRAGEL

Mapa de inundacdao: produto do estudo de inundagéo que compreende a
delimitagcdo geografica georreferenciada das areas potencialmente afetadas
por eventual vazamento ou ruptura da barragem em seu pior cenario,
proveniente de rompimento em dia seco ou de cheia de projeto do(s)
vertedouro(s), sendo esta area limitada até o eixo da barragem
imediatamente a jusante ou até que a onda de inundag&o incremental atinja
até 66 cm (sessenta e seis centimetros), podendo conter o instante do pico
da onda de inundacéo incremental, suas altura, velocidade e vazdo maximas
e seu risco hidrodindmico, que objetiva facilitar a notificacéo eficiente e a
evacuacgao de areas afetadas por essa situagéo.

2. Definicdo de Zona de Autossalvamento (ZAS)

A delimitacdo da extensao da ZAS ¢ de fundamental importancia para o
empreendedor. Garante maior seguranca juridica na afericao da fronteira de
responsabilidades em caso de acidentes, melhor gestdo dos recursos a serem investidos
e padronizagao da area de atuagao entre os empreendimentos.

Ressalta-se desde ja que a delimitagédo da extensdo da ZAS ndo compromete a
seguranca da populagao residente além desses limites, uma vez que §86° do art. 12 da Lei
12.334/2010, alterada pela Lei 14.066/2020, dispde que “o empreendedor devera
estender os elementos de autoprotegao existentes na ZAS aos locais habitados da ZSS



nos quais os orgaos de protecéao e defesa civil ndo possam atuar tempestivamente em
caso de vazamento ou rompimento da barragem”.

Neste sentido, sugere-se que a regulamentagdo do inciso IXdo art. 2° da Lei
12.334/2010 siga conceito similar ao definido e praticado pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) na Resolugao Normativa n® 1.064/2023.

Sugestdo ABRAGEL

Zona de Autossalvamento (ZAS): trecho do vale a jusante da barragem em
que nao haja tempo suficiente para intervengéo das autoridades competentes
em situagcdo de emergéncia, a ser definida em articulagdo com os 6rgdos de
protecdo e defesa civil, conforme mapa de inundagéo, limitado a menor
distancia entre: a) a regido percorrida pela onda de pico de inundacdo no
decorrer de trinta minutos; ou b) dez quilémetros.

3. Definicdo de Zona de Seguranca Secundaria (ZSS)

A definigao clara da extensao da zona de seguranga secundaria (ZSS) é
fundamental delimitar os impactos causados pela onda de cheia, para fins de atuacao
tempestiva da defesa civil, devidamente embasado em estudos técnicos aplicaveis.

Desde que adequadamente definido o conceito de mapa de inundacéao (vide
sugestdo da ABRAGEL apresentado no item 1), a definicdo de ZSS pode ser mantida
conforme consta no inciso X do art. 2° da Lei 12.334/2010.

Sugestao ABRAGEL

Zona de Segurancga Secundadria (ZSS): trecho constante do mapa de
inundagéo, subsequente a ZAS.

Diante do exposto, renovando nossos agradecimentos pela oportunidade de
participar e contribuir com a regulamentacédo da PNSB, a ABRAGEL requer o acolhimento
das contribui¢cdes a proposta de regulamentagao dos art. 2°, caput, incisos IX, X e XI,
colocandose a integral disposicao deste Grupo de Trabalho para contribuir nas demais
etapas do processo e para fornecer qualquer esclarecimento adicional porventura
necessario.

Sendo o que tinhamos para o momento e certos da sua boa acolhidacom o
presente pleito, despedimo-nos, reiterando nossos préstimos de elevada estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente,



Charles Lenzi
Presidente Executivo
Associacgao Brasileira de Geragao de Energia Limpa - ABRAGEL
Carta FMASE 038/2024

FMASE

Brasilia, 13 de novembro de 2024

Ao Senhor

Miguel Crisdstomo Brito Leite

Coordenador GT Resolugdo CInSB n22/2024
Departamento de Transformagao e Tecnologia Mineral
Ministério de Minas e Energia — MME

dttm@mme.gov.br / miguel.leite@mme.gov.br

Senhor Coordenador,

A Associagao Forum de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Setor Elétrico (FMASE)
congrega treze entidades de classe de &mbito nacional dos segmentos de geracao,
transmissao, distribuicdo, comercializagdo e consumo de energia elétrica.

No presente expediente estdo consolidadas as contribuicbes do FMASE e das
associacoes ABRAGE e ABRAGEL ao Grupo de Trabalho instituido pela Resolugédo CInSB
n®2/2024.

No dia 08 de novembro, os representantes das associagdes tiveram a oportunidade de
apresentar ao GT suas contribuicoes para a regulamentacao dos dispositivos
selecionados como prioritarios, sendo eles: incisos IX, X e XI do caput do art. 2° e art. 18B
daLein®12.334/2010. Com relacao ao artigo 18-A, o FMASE e as associacdes nao se



manifestarao, por se tratar de dispositivo voltado especificamente para barragens de
mineracgéao.

Ocorre que, apresentadas suas contribui¢des no decorrer dos debates, os Relatores dos
dispositivos citados comentaram a ndo intencéo de alterar os conceitos dispostos na
referida Lei e no Decreto n®11.310/2022.

Sobre o assunto, importante esclarecer que o FMASE e suas associacdes convergem
com o entendimento explicito no aludido decreto, ou seja, tdo somente pleitearam que o
GT exercesse o papel para o qual foi investido, regulamentando, portanto, os dispositivos
da lei nos termos dispostos.

Poder Regulamentar

O poder regulamentar é a capacidade atribuida ao Executivo para expedir regulamentos
que complementem as leis, visando detalhar e facilitar a sua aplicagao pratica.

E certo que a lei, como deve ser, se reveste do aspecto de norma geral, abstrata e
obrigatéria — nao entra em minucias. Esse é o papel do decreto, regulamentar a sua
aplicacao ao caso e adequar os 6rgaos administrativos para bem cumprirem a lei. Razao
pela qual se faz necessario o maior detalhamento dos incisos IX, X e Xl do caput do art. 2°
da Lein®12.334/2010.

Nesse sentido é a proposta das associagdes, garantir maior detalhamento e seguranca
juridica na afericdo da fronteira de responsabilidades e padronizacao da area de atuagéao
entre os empreendimentos. Demarcar de forma objetiva a extensao da ZAS nao traz
nenhum prejuizo a defesa civil ou aos habitantes, pelo contrario, simplesmente detalha
como se deve dar a aplicagao da Lei.

Nessa esteira sdo as assertivas do ilustre jurista Alexandre de Moraes (2000, p. 112-113):

“(...) essa vedagdo ndo significa que o regulamento deva reproduzir literalmente
o texto da lei, pois seria de flagrante inutilidade. O poder regulamentar
somente sera exercido quando alguns aspectos da aplicabilidade da lei sdo
conferidos ao Poder Executivo que devera evidenciar e explicitar todas as
previsoes legais, decidindo a melhor forma de executa-la e, eventualmente,
inclusive, suprindo suas lacunas de ordem pratica ou técnica”.

Nao é outro o entendimento de Celso Anténio Bandeira de Mello (1990, p. 44):



“(...) cabe a Administracdo Publica, através de providéncia regulamentar, dispor
complementarmente sobre a matéria, contanto que nao introduza restrigbes
ou imponha obrigagdes alheias ao que ja estava implicitamente comportado
na lei aplicada. Por meio de regulamentos [...] confere-se um nivel de maior
precisao aos comandos legais, o que, em certos casos é indispensavel para que
estes possam ser executados (...)".

Portanto, o FMASE e suas associagdes ao apresentarem suas propostas buscaram
exclusivamente especificar, de modo praticavel, a responsabilidade do empreendedor,
para bem observar a Lei, trazendo ao regulamento um carater procedimental.

Lembrando que esse é o papel do decreto regulamentar, detalhar a execugao da lei com
as necessidades praticas e logisticas, preenchendo uma lacuna da Lei n°® 12.334/2010,
que tratou de forma vaga os conceitos de ZAS, ZSS e Mapa de Inundagédo, bem como
sustentando a seguranca juridica a todos os entes envolvidos.

Dito isso, reafirmamos na sequéncia nossas sugestoes de redagao aos dispositivos em
analise pelo referido GT:

Artigo 29, inciso IX

Zona de Autossalvamento (ZAS)

A delimitacdo da extensdo da ZAS é de fundamental importdncia para o
empreendedor. Garante maior seguranca juridica na afericdo da fronteira de
responsabilidades em caso de acidentes, melhor gestdo dos recursos a serem investidos
e padronizacao da area de atuagao entre os empreendimentos.

Ressalta-se que a delimitagdo da extensao da ZAS ndo compromete a seguranga
da populacdo residente além desses limites, uma vez que o § 6° do art. 12 da Lei n°®
12.334/2010, com alteragcdo promovida pela Lei n°® 14.066/2020, dispdée que o
empreendedor deverd estender os elementos de autoprotegdo existentes na ZAS aos locais
habitados da ZSS nos quais os orgdos de prote¢Go e defesa civil nGo possam atuar
tempestivamente em caso de vazamento ou rompimento da barragem.

Ademais, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) editou a Resolugéo
Normativa n®1.064/2023 em maio de 2023 para abarcar as novas disposi¢cdes inseridas na
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (“PNSB”) pela Lei n°® 14.066/2020. No artigo 13,
§ 4° da norma, a ANEEL determina que a ZAS deve ser definida em articulagdo com os orgdos
de protecdo e defesa civil, contemplando no minimo a distdncia que corresponde ao tempo de
chegada da onda de inundag¢éo no decorrer de trinta minutos ou dez quilbmetros.

Neste sentido, sugere-se que a regulamentacao do inciso IX do art. 2° da Lei n®



12.334/2010 siga conceito similar ao definido e praticado pela ANEEL:

Zona de Autossalvamento (ZAS): trecho do vale a jusante da barragem no qual ndo
haja tempo suficiente para interven¢do da autoridade competente em situagdo de
emergéncia, a ser definida em articulagdo com os drgdos de protecdo e defesa civil,
contemplando a menor disténcia percorrida pela onda de inundagdo no decorrer de
trinta minutos ou dez quilémetros.

Entretanto, entendemos ser de extrema importancia que sejam definidos critérios mais
claros para os casos de extensdo da ZAS. Assim sendo, sugerimos, tal como disposto no
art. 11, § 19, do Decreto n°® 11.310, de 26 de dezembro de 2022, que a solicitacdo de
extensao dos elementos de autoprotecao existentes na ZAS aos locais habitados da ZSS,
de que trata o art. 12, § 6°, da Lei n® 12.334/2010, sejam justificados pela autoridade
competente em situagdo de emergéncia por meio de relatdrio técnico detalhado com
Anotacdo de Responsabilidade Técnica, que demonstre a impossibilidade de atuagcdo em
tempo habil em eventual situagéo de emergéncia.

Cabe ressaltar que as autoridades ja tém responsabilidade pelas cheias e
inundacdes naturais nos vales habitados e essa atribuicdo deve estar presente quando do
planejamento da contingéncia no referido relatério técnico de fundamentacao

Artigo 29, inciso X

Zona de Seguranca Secundaria (ZSS)

A definicdo clara da extensao da zona de seguranca secundaria (ZSS) é
fundamental para delimitar os impactos causados pela onda de cheia, para fins de
atuacgao tempestiva da defesa civil, devidamente embasado em estudos técnicos
aplicaveis.

Desde que adequadamente definido o conceito de mapa de inundagéo, conforme
sera apresentado na sequéncia, a definicdo de ZSS pode ser mantida na linha do que
consta noinciso X do art. 2° da Lei 12.334/2010.

Zona de Seguranga Secundadria (ZSS): trecho constante do mapa de inundagdo,
subsequente a ZAS.

Artigo 29, inciso XI

Mapa de Inundacao



O Plano de Agdo de Emergéncia (PAE), elaborado pelo empreendedor, deve
determinar as zonas que poderao ficar inundadas pela cheia provocada pela ruptura da
barragem, afetando a populagéo, instalagdes, infraestruturas e ambiente.

A identificagdo de tais zonas, denominadas “Area de Impacto Potencial” no Guia
“OrientacGes para Apoio a Elabora¢do de Planos de Contingéncia Municipais para Barragens”
publicado pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil em setembro de 2016, é
fundamental, uma vez que é ela que delimita a abrangéncia do PAE e, por consequéncia, do
Plano de Contingéncia Municipal (“PLANCON”), sendo necessario o estabelecimento de um
critério claro e objetivo para determinagdo dos limites fisicos da abrangéncia de tal estudo.

IM

Para a definicdo do critério de “risco aceitavel” buscou-se a referéncia da Federal
Emergency Management Agency, Agéncia Federal de Gestéo de Emergéncias dos Estados Unidos
da América — EUA que coordena as respostas a desastres e recomenda a FERC - Federal Energy
Regulatory Comission, Comissdo Federal Regulatdria de Energia dos EUA (FEMA, 2013), que
considera como “consequéncia aceitavel” uma sobrelevacdo incremental de inundagdo de até 2
pés, ou seja, cerca de 61 centimetros em relagdo a drea inundada por uma cheia natural de
recorréncia igual a 50 anos, conforme disposto no Quadro 1.4 da Resolugdo CNRH n° 241, de 10
de setembro de 2024.

Assim, no dmbito dos estudos de modelagens, deve-se identificar as areas
afetadas (i) pela condigao natural do rio, sejam em dia seco, seja sob efeito da cheia de
projeto do vertedouro, sem o efeito da ruptura, e (ii) pela vazdo adicional decorrente da
onda de ruptura da barragem simulada, da mesma forma considerando dia seco ou cheia
de projeto do vertedouro. Sugere-se estender o estudo de determinacdo da Area de
Impacto Potencial até que se tenha uma laminaincrementalinferior a 66 cm entre as areas
(i) e (ii), ou seja aquela que traz riscos aceitaveis para pessoas ou edificacoes.

Desta forma, sugere-se a seguinte redagéo para regulamentacdo do inciso Xl do
art. 2° da Lei 12.334/2010:

Mapa de inundagdo: produto do estudo de inundagéo que compreende a
delimita¢do geogrdfica georreferenciada das dreas potencialmente afetadas por
eventual vazamento ou ruptura da barragem em seu pior cendrio, proveniente de
rompimento em dia seco ou de cheia de projeto do vertedouro, sendo esta drea
limitada até a barragem imediatamente a jusante ou até que a onda de inundacgdo
incremental atinja menos de 61 cm (sessenta e seis centimetros) em relacdo a
elevacgdo equivalente a uma cheia com tempo de recorréncia de 50 anos, devendo
conter o instante do pico da onda de inundacdo incremental, suas altura, velocidade
e vazdo mdximas e seu risco hidrodindmico, que objetiva facilitar a notificagdo
eficiente e a evacuagdo de dreas afetadas por essa situagdo.

Necessidade de regulamentacdo do art. 12 da Lei n©®
12.334/2010



Tendo em vista que o GT encontra-se exercendo o papel regulamentar e conforme
prioridade estabelecidano art. 20,829, inciso ll, do Decreto n® 11.310/2022, consideramos
de fundamental importancia a realizagédo de estudos para a regulamentagéo do art. 12 da
Lei n® 12.334/2010, uma vez que a referida Lei, o Decreto que a regulamentou e a
Normatizacao por parte da ANEEL (Resolucao Normativa ANEEL n® 1.064/2023) carecem
de elementos definidores de prazos para a implementacdo do Plano de Acédo de
Emergéncia (PAE).

Diante o exposto, o FMASE e suas associagcdes vem pugnar pela regulamentacgao
de tal dispositivo, uma vez que os normativos deixaram de definir prazos claros para a
implementacao do PAE e, por consequéncia, vem gerando processos punitivos da ANEEL
em desfavor de agentes detentores de outorga para operagéo de usinas hidrelétricas.

Art. 18-B da Lei n©® 12.334

Credenciamento de pessoas habilitadas a atestar a seguranca
da barragem

No que se refere ao artigo supracitado, sugerimos que haja critérios bem definidos
para o credenciamento de pessoas fisicas e juridicas habilitadas para atestar a seguranca
das barragens, garantindo equilibrio entre qualificagao e disponibilidade de profissionais.

Para o credenciamento, sugerimos que seja exigido para fins de habilitagdo de
pessoas fisicas e juridicas, o registro profissional no sistema CREA/CONFEA e experiéncia
em seguranca de barragens comprovada por meio dos registros no acervo técnico dos
respectivos Conselhos.

Alertamos, no entanto, que se deve ter o cuidado para que nao sejam exigidas
condigodes rigorosas no cadastramento, que pode resultar em restricdes na atuagcao de
profissionais e empresas, causando efeito limitador e criando reserva de mercado, com
reflexos nos prazos para a realizacao dos servigos associados a segurancga de barragens e
no custo dos servicos de geracao de energia elétrica.

Por tudo que fora acima exposto e dada a relevancia do tema, o FMASE agradece a
oportunidade em contribuir no dmbito do GT formado pela Resolugao CInSB n°® 2/2024 e
se coloca a disposigcao para esclarecer quaisquer duvidas e participar das demais fases
no processo de regulamentacao da Lei n® 12.334/2010.



Atenciosamente,

/;@)

Marcelo Moraes *
Presidente

* Marcelo Moraes é membro do Conselho de Desenvolvimento Econémico Social Sustentdvel
(CDESS) da Presidéncia da Republica.

Anexo XI.

A 82 reunido teve como objetivo fechar a redac&o dos dispositivos para regulamentar o art.
18-A. A ANM apresentou uma definicdo para poder publico constante no § 1° do art. 18-A,
dos procedimentos para participacdo do d6rgao do SISNAMA e comunicacao ao
empreendedor responsavel pela barragem. Além disso, apresentou uma definicdo para
comunidade localizada na ZAS.

Com relacédo as vedagdes dispostas no § 2°, o GT definiu que as mesmas devem ficar
limitadas as barragens alteadas a montante. Como este tematem interface com as normas
regulamentadoras, em especial a NR-22, a reunido contou com a participacdo de
representantes do MTE. A memédria da reunido estéa disponivel no Anexo XII.

Na 92 reunido, a SNEE e a ANEEL apresentaram a redacdo dos dispositivos para o
credenciamento de profissionais que podem atuar na seguranca de barragens. De modo
geral, ficou acertado pelo GT que caberda ao CONFEA criar um sistema de credenciamento
e que os orgaos fiscalizadores poderao aderir ao sistema do CONFEA ou criar o préprio
sistema. A memodria da reunido esta disponivel no Anexo XlII.

A 102 reuniao teve como objetivo fechar a minuta do decreto de regulamentacéo. Ficou
acertado que a proposta deve propor a revisdao do Decreto n® 11.310/2022, de modo a
consolidar em um s6 decreto a regulamentagéo da Lei n® 12.334/2010.

O MIDR apresentou as redagbes para regulamentacao da ZAS, ZSS e ZSS equipada,
contudo ndo houve consenso no grupo. Assim, foi acordado que as redagdes propostas
pelo representante do MIDR seriam apresentadas ao CInSB como dissenso.

Na sequéncia, a ANA apresentou a redacao para definir o PAE como o plano de
contingéncia citadonalLein®12.608/2012 para os casos de barragens. Redacao aceita pelo
GT.

Art. 99-A O documento correlato ao plano de contingéncia a ser elaborado pelo
empreendedor, citado no inciso XVII do Art. 59, incisos Il e V do Art. 12-A, Art. 12-B,
Art. 12-D e Art. 12-E da Lei 12.608/2012, quando tratar sobre seguranca de
barragem, corresponde ao Plano de Acdo de Emergéncia — PAE, o qual sera exigido
pelo d6rgao fiscalizador de seguranca de barragens, conforme previsto na Lei
12.334/2010.

Em relagdo ao art. 18-A, 8 1°, o coordenador do GT explicou ao representante suplente do
MMA no CInSB, sobre a inclusdo do SISNAMA no processo, uma vez que as alternativas
previstas no art. 18-A ndo envolvem apenas aspectos técnicos, mas também impactos



socioambientais e riscos ao meio ambiente, questdes que extrapolam a competéncia
exclusiva da ANM. A proposta estabelece que, para a decisao do poder publico o relatério
técnico da ANM deve ser enviado a autoridade licenciadora do SISNAMA, que sera
responsavel pela decisdo final. Ficou acordado que o material relacionado a esse
dispositivo seria encaminhado ao representante do MMA para as devidas interlocugoes,
com a ANM se dispondo a agendar uma reunido especifica, caso necessario.

“Art 11-A. O poder publico referenciado no § 1°do art. 18-Ada Lein® 12.334/2010 é
definido como o conjunto de drgdos e entidades da administracdo publica
responsaveis por decisées que envolvam o interesse coletivo compreendendo o
orgéo fiscalizador e os 6rgaos integrantes do Sistema Nacional do Meijo Ambiente -
SISNAMA.

§ 1° Para subsidiar a decisdo do Poder Publico, o empreendedor devera elaborar e
serresponsavel legal por estudo, avaliando a relagdo de custos, riscos e beneficios
para a adoc¢édo de cada uma das alternativas apresentadas no § 1° do art. 18-A da
Lein® 12.334/2010, devendo considerar a anterioridade da barragem em relacdo a
ocupacéo e a viabilidade técnico-financeira das agées que devem ser adotadas em
cada uma das situacoes analisadas.

§ 2° Para a decisdo da opgéao dentre as elencadas no § 1° do art. 18-A da Lei n°
12.334/2010, o orgéo fiscalizador emitira parecer técnico especializado sobre os
aspectos geotécnicos e estruturais e o encaminhara a autoridade licenciadora do
SISNAMA para manifestagdo ou eventuais encaminhamentos o qual sera
responsavel pela deciséo final sobre a alternativa a serimplementada

§ 3° A Autoridade licenciadora do SISNAMA deveréd se manifestar em até 120 dias
apos o recebimento do parecer técnico que se refere o § 2° onde, caso ndo se
manifeste, concluir-se-a que a decisdo técnica do Oorgao fiscalizador foi
referendada.

§ 4% A deciséo final sera comunicada ao empreendedor pela ANM, contendo a
decisao da alternativa aprovada, prazos e condi¢cbes para sua implementacao.”

As redacdes dos demais dispositivos para regulamentagado do art. 18-A e seus §8 foram
aceitas pelo GT.

Art. 11-B Considera-se comunidade na ZAS, para fins de atendimento do § 1° do art.
18-A da Lei n® 12.334/2010, aquela em que forem identificados aglomerados de
mais de 50 domicilios permanentemente habitados nesta area.

Paragrafo unico. A auséncia de informagbes acerca da ocupag¢ado de domicilio,
presumir-se-a como habitado para os efeitos deste decreto. “

Art 11-C As restrigbes dispostas no 8§2° do art. 18-A da Lei n® 12.334/2010, se
restringem apenas a ZAS das barragens de mineracao alteadas pelo método a
montante.

Porfim,aANEEL apresentouaredacao pararegulamentacdodoart. 18-B,quefoiaceita
sem modificacdes pelo GT. A memadria da reuniao esta

Documento sasinade digitalmente
ub MIGLEL CRISOSTOMO BRITO LEITE
g Dubac 16/ 1003004 160E53-0300

. , Wil em oS validan it @o b
disponivel no

22



MIGUEL CRISOSTOMO BRITO LEITE
Coordenador do GT

Anexo XIV.

Art. 23-A As pessoas fisicas e juridicas interessadas em participar do processo de
credenciamento previsto no Art. 18-B, da Lei 12.334/2010 deverdo estar
devidamente registradas no Sistema do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA) e Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia (CREAs),
doravante denominado Sistema CONFEA/CREA, conforme estabelecido pela Lei n®
5.194, de 24 de dezembro de 1966, para exercicio da atividade pretendida.

§1° O Confea devera regulamentar, em até 180 dias, os critérios e procedimentos
nacionais a serem observados pelos CREAs, para credenciamento e certificagdo de
pessoas fisicas e juridicas para atestar a seguranca da barragem, incluindo a
atribuicdo das atividades que poderdo ser exercidas pelos respectivos profissionais
legalmente habilitados, considerando as fases de planejamento, projeto,
construgdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacdo, desativagéo,
descaracterizagéo e usos futuros de barragens.



§2° O Confea mantera a relacdo de pessoas fisicas e juridicas credenciadas para
atestar a seguranca de barragens, incluindo as atribuicdes especificas das areas de
atuacégo.

§3°0Os drgaos fiscalizadores e o Sistema CONFEA/CREA deverdo compartilhar suas
bases de dados de profissionais, das empresas e das infraestruturas relacionadas
com barragens, considerando as fases de planejamento, projeto, construcéo,
primeiro enchimento e primeiro vertimento, operagcdo, desativacao,
descaracterizagao e usos futuros de barragens.

Art. 23-B Os drgéaos fiscalizadores de barragens poderdo adotar o credenciamento
de pessoas fisicas e juridicas habilitadas e certificadas a atestar a seguranca da
barragem implementado pelo Sistema CONFEA/CREA.

Art. 23-C E vedada a emissdo de declaragédo de estabilidade da barragem, a que se
refere o inciso XIX do artigo 17 da Lei 12.334/2010, por profissional n&o
credenciado.

Inicialmente, o GT planejou consultar as entidades apds a elaboracao da minuta. Contudo,
com o levantamento de subsidios realizados junto as entidades durante o desenvolvimento
dos trabalhos, o GT entendeu que nao seria mais necessaria. Assim, a minuta elaborada
pelo GT, apresentada no proximo item deste relatério, foi submetida ao CInSB em reunido
realizada em 13 de dezembro de 2024.



Minuta do Decreto

DECRETO n° xxx, de xx de xx de xx

Altera o Decreto n°® 11.310, de 26 de
dezembro de 2022.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdoes que lhe confere o art. 84, caput,
incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituigcao, e tendo em vista o disposto na Lei n® 12.334, de
20 de setembro de 2010,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n® 11.310, de 26 de dezembro de 2022, passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:

“Art. 9°-A O documento correlato ao plano de contingéncia a ser elaborado pelo
empreendedor, citado no inciso XVII do Art. 5°, incisos Il e V do Art. 12-A, Art. 12-B,
Art. 12-D e Art. 12-E da Lei 12.608/2012, quando tratar sobre seguranga de
barragem, corresponde ao Plano de Agao de Emergéncia — PAE, o qual sera exigido
pelo o6rgao fiscalizador de seguranca de barragens, conforme previsto na Lei
12.334/2010.

Art. 11-A. O poder publico referenciado no § 1° do art. 18-A da Lei n® 12.334/2010 é
definido como o conjunto de drgdos e entidades da administragdo publica
responsaveis por decisdes que envolvam o interesse coletivo compreendendo o
érgao fiscalizador e os 6rgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA.

§ 1° Para subsidiar a decisdo do Poder Publico, o empreendedor devera elaborar e
ser responsavel legal por estudo, avaliando a relagao de custos, riscos e beneficios
para a adogao de cada uma das alternativas apresentadas no § 1° do art. 18-A da
Lei n®12.334/2010, devendo considerar a anterioridade da barragem em relagéo a
ocupacao e aviabilidade técnico-financeira das agdes que devem ser adotadas em
cada uma das situagdes analisadas.

§ 2° Para a decisao da opcao dentre as elencadas no § 1° do art. 18-A da Lei n°®
12.334/2010, o 6rgao fiscalizador emitira parecer técnico especializado sobre os
aspectos geotécnicos e estruturais e o encaminhara a autoridade licenciadora do
SISNAMA para manifestacdo ou eventuais encaminhamentos o qual sera
responsavel pela decisao final sobre a alternativa a serimplementada.

§ 3° A Autoridade licenciadora do SISNAMA devera se manifestar em até 120 dias
apds o recebimento do parecer técnico que se refere o § 2° onde, caso nao se
manifeste, concluir-se-a que a decisdo técnica do 6rgado fiscalizador foi
referendada.

§ 4° A decisao final sera comunicada ao empreendedor pelo 6rgao fiscalizador,
contendo a decisdo da alternativa aprovada, prazos e condi¢gbes para sua
implementacéo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D11310.htm

Art. 11-B Considera-se comunidade na ZAS, para fins de atendimento do § 1° do art.
18-A da Lei n® 12.334/2010, aquela em que forem identificados aglomerados de
mais de 50 domicilios permanentemente habitados nesta area.

Paragrafo Unico. A auséncia de informacgdes acerca da ocupacido de domicilio,
presumir-se-a como habitado para os efeitos deste decreto.

Art 11-C As restricdes dispostas no §2° do art. 18-A da Lei n® 12.334/2010, se
restringem apenas a ZAS das barragens de mineracdo alteadas pelo método a
montante.

Art. 23-A As pessoas fisicas e juridicas interessadas em participar do processo de
credenciamento previsto no Art. 18-B, da Lei 12.334/2010 deverdao estar
devidamente registradas no Sistema do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA) e Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia (CREAs),
doravante denominado Sistema CONFEA/CREA, conforme estabelecido pela Lei n®
5.194, de 24 de dezembro de 1966, para exercicio da atividade pretendida.

§1° O Confea devera regulamentar, em até 180 dias, os critérios e procedimentos
nacionais a serem observados pelos CREASs, para credenciamento e certificacado de
pessoas fisicas e juridicas para atestar a seguranca da barragem, incluindo a
atribuicdo das atividades que poderéo ser exercidas pelos respectivos profissionais
legalmente habilitados, considerando as fases de planejamento, projeto,
construcédo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operagao, desativagao,
descaracterizacéo e usos futuros de barragens.

§2° O Confea mantera a relagcao de pessoas fisicas e juridicas credenciadas para
atestar a seguranca de barragens, incluindo as atribuigdes especificas das areas de
atuacao.

§3° Os orgaos fiscalizadores e o Sistema CONFEA/CREA deverao compartilhar suas
bases de dados de profissionais, das empresas e das infraestruturas relacionadas
com barragens, considerando as fases de planejamento, projeto, construgéao,
primeiro enchimento e primeiro vertimento, operagdo, desativagao,
descaracterizacao e usos futuros de barragens.

Art. 23-B Os 6rgaos fiscalizadores de barragens poderdo adotar o credenciamento
de pessoas fisicas e juridicas habilitadas e certificadas a atestar a seguranga da
barragem implementado pelo Sistema CONFEA/CREA.

Art. 23-C E vedada a emisséo de declaragéo de estabilidade da barragem, a que se
refere o inciso XIX do artigo 17 da Lei 12.334/2010, por profissional nao
credenciado.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgéo.
Brasilia, xx de xxx de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Alexandre Silveira de Oliveira
Marcos Antonio Amaro

Rui Costa dos Santos
Waldez Gdées



Justificacao

Este item do relatério traz as justificativas técnicas, elaboradas pelos relatores, para os
dispositivos presentes na minuta de decreto. As justificativas estdo apresentadas na
sequéncia dos dispositivos da Lei n® 12.334/2010 a serem regulamentados.

Art. 281X, X, XI
Lei n® 12.334/2010

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sgo estabelecidas as seguintes definigées:

IX - zona de autossalvamento (ZAS): trecho do vale a jusante da barragem em que
néo haja tempo suficiente para intervencao da autoridade competente em situacao
de emergéncia, conforme mapa de inundacgéao;

X - zona de seguranca secundaria (ZSS): trecho constante do mapa de inundacéao
néo definido como ZAS;

Xl - mapa de inundag¢éo: produto do estudo de inundacdo que compreende a
delimitacdo geografica georreferenciada das dreas potencialmente afetadas por
eventual vazamento ou ruptura da barragem e seus possiveis cenarios associados
e que objetiva facilitar a notificacao eficiente e a evacuacio de dreas afetadas por
essa situagao;

O entendimento majoritario do GT reside em que os dispositivos em analise nao
necessitam de regulamentacéo a ser estabelecida por meio de decreto, considerando que
o Decreto 11.310/2022 ja trouxe uma regulamentagcdo sobre o assunto, a qual o GT
considera suficiente e flexivel, como se constata a seguir:

Decreton®11.310/2022

Art. 10. Para fins de definicdo da Zona de Autossalvamento - ZAS e da Zona de
Seguranca Secunddria - ZSS, serdo considerados os estudos realizados para a
delimitacédo do mapa de inundacédo, os tempos estimados da onda de impacto a
jusante, e seu risco hidrodindmico.

Paragrafo tnico. A exigéncia do caput podera ser dispensada no caso de barragens
de acumulagéo de agua classificadas como dano potencial associado médio ou
baixo ou cujo rompimento ndo implique perdas de vidas humanas, condicionada a
adocéo, pelo empreendedor, dos padrées definidos pelo érgéao fiscalizador.

Art. 11. A ZAS corresponderéd a drea de inundagcdo equivalente a propagag¢éao da
onda de cheia causada pela ruptura hipotética da barragem no vale a jusante da
barragem limitada a regido percorrida pela onda de inundacdo no decorrer de trinta
minutos, enquanto inexistirem regulamentos expedidos pelo 6rgédo fiscalizador
competente ou manifestacdo da autoridade competente em situagdo de
emergéncia.

§ 19 A solicitacdo de extensdo dos elementos de autoprotecédo existentes na ZAS
aos locais habitados da ZSS, de que tratao § 6°do art. 12 da Lein® 12.334, de 2010,
sera justificada pela autoridade competente em situagdo de emergéncia por meio
de relatdrio técnico que demonstre a impossibilidade de atuacdo em tempo habil
em eventual situacdo de emergéncia.



§ 29 A manifestacdo da autoridade competente podera, complementarmente,
considerar a complexidade da gestao da emergéncia em eventual ruptura da
barragem, observado o potencial atingimento, entre outros, de instalacbées de
orgaos que atuam em emergéncias, de unidades de saude, educagao ou servigos
sociais relevantes, de instalagcées de servicos essenciais, de locais ou areas de
patriménio natural e cultural, e de areas densamente habitadas.

Entretanto, houve um dissenso, o qual é relatado na sequéncia deste documento.

Durante as reunides, diversos aspectos que envolvem as definicdes abordadas no art. 2°
foram objeto de discurséo técnica. A conclusao se deu que, embora haja alguns pontos em
que as definicbes carecem de uma redacdo com melhor clareza, de maneira geral, os
termos sao adequadamente utilizados. Quanto aos aspectos com especificidades, esses
ja se encontram com regulamentos emitidos pelos respectivos drgaos fiscalizadores ou
poderao ser regulamentados quando houver necessidade, por cada setor.

Ainda, pela maioria, foi decidido, que a “autoridade competente” citada no inciso IX do Art.
20 dalein®12.334/2010 é o poder publico.

Em relacao as proposicdes apresentadas pelas entidades CNI, IBRAM, ABRAGEL, FMASE,
ABRAGE e CONFEA, o entendimento foi que a regulamentagéao atual, trazida por meio do
Decreto n® 11.310/2022, ja traz a flexibilidade necessaria para que as propostas sejam
objeto de discussdo com os respectivos érgaos fiscalizadores de seguranga de barragens.

Segue a analise técnica do GT sobre as propostas apresentadas pelas entidades, conforme
cada um dos termos em tela.
Analise técnica das propostas apresentadas pelas entidades

IX - Zona de Auto Salvamento
Proposta IBRAM

“8§10 A ZAS podera possuir extensdo menor do que a indicada no caput, nos
casos em que onda de inundacgéo percorrer tempo inferior a trinta minutos,
conforme critério de parada de onda definido por responsavel técnico com
registro no respectivo conselho profissional.”

A preocupacédo apresentada pela entidade aplica-se a casos especificos, nos quais a
inundacao prevista pela modelagem percorre tempo inferior aos 30 min, o qual é o
pardmetro minimo para delimitacao da ZAS, conforme previsto no Art. 11 do Decreto n°®
11.310/2022.

Esclarece-se que o mapa de inundacao é o produto que apresenta a delimitacdo a area
potencialmente atingida, sendo subdivida em duas subregides: a ZAS e a ZSS. Assim, o
decreto estabelece a dimensao da ZAS, sendo o restante do mapa de inundacgéao definido
como ZSS.

Nesse sentido, considerando o caso especifico onde a inundacao prevista no mapa de
inundacao percorre tempo inferior ao estabelecido para ZAS, entende-se que a area
delimitada no mapa de inundacéo é a propria ZAS, nao havendo, portanto, a ZSS.

Outra questdo quanto a proposta apresentada é a destinagdo de competéncia ao
responsavel técnico da barragem, seja ente publico ou privado, para estabelecer o critério



para delimitagao ZAS. O que se mostra contraditdrio ao estabelecido no Art. 11, do Decreto
n® 11.310/2022, onde a regulamentagcao da ZAS é atribuida ao 6rgao fiscalizador ou
autoridade em situagdo de emergéncia competentes, as quais sdo entidades do poder
publico.

Isto posto, o GT ndo entende pertinente acatar a proposta apresentada pelo IBRAM, uma
vez que o entendimento quanto a definicdo da ZAS esta consolidada e que a proposigcao
apresenta conflito de atribuicdo de competéncia para definicdo do critério para
delimitacdo da ZAS, estabelecido pelo Art. 11 do Decreto n® 11.310/2022.

Proposta ABRAGEL, FMASE e ABRAGE

As proposicoes da ABRAGEL, FMASE e ABRAGE sao semelhantes, e, portanto, serao
discutidas em conjunto.

A proposta acrescenta ao texto atual o seguinte dispositivo:

“Zona de Autossalvamento (ZAS): trecho do vale a jusante da barragem no
qual ndo haja tempo suficiente para intervengao da autoridade competente
em situacao de emergéncia, a ser definida em articulacdo com os érgaos de
protecao e defesa civil, contemplando a menor distancia percorrida pela
onda de inundagéao no decorrer de trinta minutos ou dez quildmetros”.

A proposta apresentada difere da regulamentagdo atual por acrescentar o critério que
permite reduzir a ZAS, quando a distancia percorrida pela onda de inundacao no decorrer
de trinta minutos for menor do que dez quildmetros.

Primeiramente é importante notar que a definicdo da ZAS tem relagcdo com a capacidade
de atuacao das estruturas do poder publico para protecao civil. Complementa-se que o
pardmetro vigente ja era usualmente adotado pelo setor de seguranca de barragens no
Brasil, antes mesmo do estabelecimento da atual regulamentacao, e sobretudo néo é de
conhecimento deste GT a existéncia de estudos técnicos aplicados as barragens
brasileiras que atestem a inadequabilidade do parametro vigente.

Outra perspectiva de andlise é que a proposta apresenta conflito com as atuais
regulamentacoes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, a Resolugcao Normativa
n° 1.064/2023, e da Agéncia Nacional de Mineracao — ANM, a Resolugcao ANM n® 95/2022,
as quais contemplam que o critério de dez quildbmetros proposto seja adotado como
pardmetro adicional e no sentido de adog¢éo do maior valor para definicdo da ZAS.

Nesse sentido, é importante destacar que o critério adicional proposto pelas entidades
ABRAGEL, FMASE e ABRAGE, ao reduzir a ZAS, ndo apresenta insumos quanto a garantia
da segurancga da populagao, nos casos em que possa vir a ser aplicado.

Cabe notar que, a decisao deste GT pela ndo alteragdo do Decreto n°® 11.310/2022, quanto
a definicdo da ZAS, nao encerra o debate técnico de forma permanente, uma vez que, a
exemplo do realizado pelas agéncias reguladoras ANEEL e ANM, é atribuido aos érgaos
fiscalizadores e a autoridade competente em situacdo de emergéncia a expedicdo de
regulamentos quanto ao tema, conforme estabelecido pelo Art. 11 do mesmo decreto. Vale
observar que a Resolugdo ANA n® 236/2017 ja esta alinhada com o Decreto n°
11.310/2022.



X -Zona de Seguranca Secundaria (ZSS)
Proposta IBRAM

“Art. 11-A A Zona de Segurancga Secundaria (ZSS) corresponde ao trecho
constante da envoltéria de inundagéao nao definida como ZAS, quando a
respectiva mancha possuir extensdo maior do que trinta minutos, ou maior
do que o critério definido pelo drgéo fiscalizador para delimitagéo da ZAS.”

A avaliacdo do GT é de que a proposta ndo se mostra adequada uma vez que inclui na
definicao de ZSS o critério para delimitagdo da ZAS. Assim a ZAS teria seu critério definido
em 2 dispositivos no mesmo instrumento legal.

A proposta ainda restringe a possibilidade de regulamentacéo do érgéo fiscalizador quanto
ao estabelecimento novos critérios que definam &areas da ZAS inferior ao adotado
atualmente, sendo conflituosa com a atribuicdo de regulamentacgéao pelo 6rgao fiscalizador
dada pelo Decreto n® 11310/2022, e ja aplicada por essas instituigoes.

Proposta ABRAGEL, FMASE e ABRAGE

“Zona de Seguranga Secundaria (ZSS): trecho constante do mapa de
inundacéao, subsequente a ZAS”.

A proposta apresenta entendimento semelhante ao aplicado a partir da legislacao vigente,
de modo que o entendimento do GT é de que a regulamentagao sugerida ndo se mostra
necessaria.

Xl - Mapa de Inundagéo
Proposta IBRAM

“Art. 11-B Os mapas de inundagéo sao produtos cartograficos presentes no
estudo de inundacao e no Plano de Acao Emergencial (PAE) que contém a
envoltdria de inundacéo, resultado do estudo de ruptura hipotética que
consiste na delimitagcdo geografica georreferenciada das areas
potencialmente afetadas, e seus possiveis cenarios associados.

§1° Entende-se como area potencialmente afetada aquela que podera ser
inundada em eventual rompimento da barragem, observado o critério de
parada de onda definido por responsavel técnico com registro no respectivo
conselho profissional, observada eventual regulamentagcdo do orgao
fiscalizador

§2° Os drgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama)
poderao requerer dos empreendedores estudo adicional quanto a potencial
dispersao de pluma de rejeitos, sedimentos e residuos em cursos d'agua.”

O entendimento do GT é de que o caput e 0 §1° da proposta apresentada nao acrescentam
elementos ao que ja é praticado com a regulamentacao vigente.

Quanto a proposta apresentada no §2°, entende-se que o tema abrange o aspecto
ambiental aplicavel as atividades industrial e de mineragéao, o qual deve ser implementado
pelo setor competente, em regulamento especifico.

Proposta ABRAGEL, FMASE e ABRAGE




“Mapa de inundacéo: produto do estudo de inundagédo que compreende a
delimitagcdo geografica georreferenciada das dareas potencialmente
afetadas por eventual vazamento ou ruptura da barragem em seu pior
cenario, proveniente de rompimento em dia seco ou de cheia de projeto do
vertedouro, sendo esta area limitada até a barragem imediatamente a
jusante ou até que a onda de inundagao incremental atinja 61 cm (sessenta
e um centimetros), devendo conter o instante do pico da onda de inundacgao
incremental, suas altura, velocidade e vazdo maximas e seu risco
hidrodinamico, que objetiva facilitar a notificacao eficiente e a evacuacao
de areas afetadas por essa situagao”.

O GT entende que a proposta apresentada inclui na definicdo critérios técnicos a serem
adotados na modelagem do mapa de inundagdo. Devido ao grau de especificidade,
entende-se que a proposta nao se adequa como dispositivo de um decreto legal, conforme
proposto. O GT sugere que o assunto seja tratado por meio de uma Resolugdo do CNRH ou
nas resolucoes especificas dos 6rgaos fiscalizadores.

Justificativa do Art. 9°-A

Durante as discussoes, por tratar sobre Plano de Agao de Emergéncia — PAE, que tem,
portanto, relacdo direta com a definicdo da mancha de inundacédo, da ZAS e da ZSS,
detectou-se a necessidade de esclarecimento quanto ao plano de contingéncia ou
documento correlato da Lei n® 12.608/2012 e sua equiparacdo com o Plano de Agao de
emergéncia citado na Lei n® 12.334/2010. Os dispositivos da Lei n® 12.608/2012 em
referéncia sao:

Lein®12.608/2012:

Art. 50 S4o objetivos da PNPDEC:

XVIl - promover a responsabilizacdo do setor privado na adocido de medidas
preventivas de desastres e na elaboracao e implantacao de plano de contingéncia
ou de documento correlato.

Art. 12-A. E dever do empreendedor publico ou privado, de acordo com o risco de
acidente ou desastre e o dano potencial associado do empreendimento, definidos
pelo poder publico, a adogcdo de medidas preventivas de acidente ou desastre,
mediante:

Il - elaboragédo e implantagcédo de plano de contingéncia ou de documento correlato
no caso de atividades e de empreendimentos com risco de acidente ou desastre;

V - realizacdo regular e periddica de exercicios simulados com a populagéo
potencialmente atingida, em conformidade com o plano de contingéncia ou
documento correlato e com a participagcdo dos orgdos do Sinpdec;




Art. 12-B. Aemisséo de licenca ambiental de instalacéo, prevista na Lein®6.938, de
31 de agosto de 1981, para empreendimentos que envolvam risco de desastre, fica
condicionada a elaboragdo de plano de contingéncia ou de documento correlato
pelo empreendedor.

Art. 12-D. Sem prejuizo dos requisitos estabelecidos em legislacdo especifica, o
plano de contingéncia ou o documento correlato, a ser elaborado e implantado pelo
empreendedor, deve conter, no minimo:

| - a delimitacéo das dreas potencialmente atingidas, com indicacdo daquelas que
devem ser submetidas a controle especial e vedadas ao parcelamento, ao uso e a
ocupacéo do solo urbano; (Incluido pela Lein® 14.750, de 2023)

Il - o sistema de alerta a populagéo potencialmente atingida, as rotas de fuga e os
pontos seguros a serem alcancados no momento do acidente ou desastre;
(Incluido pela Lein® 14.750, de 2023)

Ill - a descricdo das acgbes de resposta a serem desenvolvidas e a organizacdo
responsavel por cada uma delas, incluidos o atendimento médico hospitalar e
psicoldgico aos atingidos, a estratégia de distribuicdo de doagbes e suprimentos e
os locais de abrigo; e

IV - a organizacao de exercicios simulados, com a participacao da populagéo e dos
orgéos do Sinpdec, realizados periodicamente e sempre que houver alteragcéo do
plano de contingéncia ou do documento correlato.

Paragrafo unico. Sem prejuizo dos requisitos estabelecidos em legislacdo
especifica, o plano de contingéncia ou o documento correlato devera ser revisto
periodicamente, conforme estabelecido pelo drgao fiscalizador, e sempre que
alteragcbes das caracteristicas do empreendimento implicarem novos riscos ou
elevacéo do grau de risco de acidente ou desastre.

Art. 12-E. No estabelecimento de empreendimento ou de atividade com risco de
desastre de sua responsabilidade, € obrigatdria a realizagdo pelo empreendedor de
cadastro demogréfico, que podera ser elaborado por empresa publica ou privada,
atualizado periodicamente, conforme definido pelo drgéo fiscalizador, nas areas
potencialmente atingidas, assim definidas no processo de licenciamento
ambiental instituido na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e no plano de
contingéncia ou no documento correlato.

Paragrafo unico. Os dados do cadastro referido no caput deste artigo deveréo ficar
integralmente disponiveis aos érgdos do Sinpdec.

Assim, para esclarecimento em relagcdo aos aspectos de seguranca de barragens, o GT
sugere 0 seguinte artigo:

Art. 99-A O documento correlato ao plano de contingéncia a ser elaborado pelo
empreendedor, citado no inciso XVII do Art. 59, incisos Il e V do Art. 12-A, Art. 12-B,
Art. 12-D e Art. 12-E da Lei 12.608/2012, quando tratar sobre segurang¢a de
barragem, corresponde ao Plano de Acdo de Emergéncia — PAE, o qual sera exigido
pelo o6rgéo fiscalizador de seguranca de barragens, conforme previsto na Lei
12.334/2010.
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ALein®12.608/2012 atua no escopo das a¢des do Sistema Nacional de Protegcdo e Defesa
Civil - SINPDEC, e aplica-se aos diversos desastres previstos pelo Classificagcédo e
Codificagdo Brasileira de Desastres — Cobrade, entre os quais temos o 2.4.2.0.0 -
Rompimento/ colapso de barragens.

Paralelamente, a Lei n® 12.334/2010, que institui a Politica Nacional de Segurancga de
Barragem — PNSB, tem como objetivo garantir a observancia de padrdes de seguranca de
barragens de maneira a fomentar a prevengao e a reduzir a possibilidade de acidente ou
desastre e suas consequéncias.

Em decorréncia da alteragdo da Lei n® 12.608/2012, por meio da Lei n® 14.750, em
dezembro de 2023, foram incluidos os dispositivos: inciso VIl do Art. 5° e “Capitulo IlI-A, Da
gestdo de acidentes e desastres induzidos por agdo humana”, artigos 12-A, 12-B, 12-C, 12-
D, os quais trazem responsabilidades aos empreendedores e estabelecem medidas de
prevencao a acidentes e desastres a serem tomadas pelos empreendedores, publicos e
privados.

Considerando que a Lei n® 12.334/2010 ¢ a lei especifica aplicada ao setor de seguranga
de barragens, esta deve ser o instrumento apropriado para regulamentacdo das acgdes
relacionadas a seguranca de barragens, de modo que suas diretrizes devem prevalecer.

Nesse sentido, entende-se que o Plano de Agado de Emergéncia — PAE, previsto na PNSB,
corresponde ao documento correlato ao plano de contingéncia a ser elaborado pelo
empreendedor, citado no inciso XVII do Art. 59, incisos Il e V do Art. 12-A, Art. 12-B, Art. 12-
DeArt. 12-EdaLei 12.608/2012, com sua aplicabilidade e fiscalizagédo regulamentada pela
lei especifica, ou seja, a Lei 12.334/2012.

A mesma Lei 12.608/2012 estabelece a competéncia Municipal para elaboragcédo do
“Planos de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil”.

Art 18-A
Lei n® 12.334/2010

Art. 18-A. Fica vedada a implantagdo de barragem de mineragéo cujos estudos
de cenarios de ruptura identifiquem a existéncia de comunidade na ZAS.

§ 19 No caso de barragem em instalacdo ou em operagcdo em que seja identificada
comunidade na ZAS, devera ser feita a descaracterizacdo da estrutura, ou o
reassentamento da populacédo e o resgate do patrimdbnio cultural, ou obras de
reforco que garantam a estabilidade efetiva da estrutura, em decisdo do poder
publico, ouvido o empreendedor e consideradas a anterioridade da barragem em
relacdo a ocupacgéo e a viabilidade técnico-financeira das alternativas.

§ 29 Somente se admite na ZAS a permanéncia de trabalhadores estritamente
necessdrios ao desempenho das atividades de operacdo e manutencado da
barragem ou de estruturas e equipamentos a ela associados.

§ 39 Cabe ao poder publico municipal adotar as medidas necessarias para impedir
0 parcelamento, o uso e a ocupag¢ado do solo urbano na ZAS, sob pena de
caracterizacdo de improbidade administrativa, nos termos da Lei n°® 8.429, de 2 de
Jjunho de 1992.



Necessario destacar que a ANM optou por ndo sugerir alteragdes no § 3° do artigo 18-Ada
Lei 14.066/2020, pois a matéria tratada nesse dispositivo ultrapassa o escopo de suas
competéncias institucionais.

Aredacéo atual ja estabelece de forma clara aresponsabilidade exclusiva do poder publico
municipal na ado¢do de medidas para impedir o parcelamento, o uso e aocupacgao do solo
urbano nas Zonas de Auto Salvamento (ZAS). Essa atribuicao esta alinhada ao principio da
gestdo descentralizada do territério, conforme previsto na Constituicdo Federal e no
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), sendo competéncia exclusiva dos municipios a
ordenacao e fiscalizagdo do uso do solo.

Além disso, a vinculacgao a Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992) estabelece
um mecanismo de responsabilizacdo para os entes municipais, garantindo que medidas
preventivas sejam adotadas para evitar ocupacgoes irregulares em areas de risco. Dessa
forma, eventuais alteragcdes nesse dispositivo ndo cabem a ANM, pois sua atuacao esta
voltada a regulacao e fiscalizagdo da atividade minerdria, e ndo a gestao territorial ou
ordenamento urbano, que sdo de competéncia municipal.

Portanto, qualquer mudancga nesse artigo deve ser discutida no dmbito dos dérgaos
responsaveis pela politica urbana e gestdo municipal, os quais ndo estavam na
composicao do GT.

Proposta de Regulamentacao do Art. 18-A

Art. 11-A O poder publico referenciado no § 1° do art. 18-A da Lei n® 12.334/2010 é
definido como o conjunto de 6rgdos e entidades da administragdo publica
responsaveis por decisdes que envolvam o interesse coletivo compreendendo o
érgao fiscalizador e os 6rgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA.

§ 1° Para subsidiar a decisdo do Poder Publico, o empreendedor devera elaborar e
ser responsavel legal por estudo, avaliando a relagéo de custos, riscos e beneficios
para a adogao de cada uma das alternativas apresentadas no § 1° do art. 18-A da
Lei n®12.334/2010, devendo considerar a anterioridade da barragem em relacéo a
ocupacao e aviabilidade técnico-financeira das agdes que devem ser adotadas em
cada uma das situagdes analisadas.

§ 20 Para a decisdo da opcao dentre as elencadas no § 1° do art. 18-A da Lei n®
12.334/2010, o 6rgao fiscalizador emitira parecer técnico especializado sobre os
aspectos geotécnicos e estruturais e o encaminhara a autoridade licenciadora do
SISNAMA para manifestacdo ou eventuais encaminhamentos a qual sera
responsavel pela decisao final sobre a alternativa a serimplementada.

§ 3° A Autoridade licenciadora do SISNAMA devera se manifestar em até 120 dias
apds o recebimento do parecer técnico que se refere o § 2° onde, caso nao se
manifeste, concluir-se-a que a decisdo técnica do 6rgado fiscalizador foi
referendada.

§ 49 A decisao final serda comunicada ao empreendedor pela ANM, contendo a
decisao da alternativa aprovada, prazos e condigdes para sua implementacao.”



Art. 11-B Considera-se comunidade na ZAS, para fins de atendimento do § 1° do art.
18-A da Lei n® 12.334/2010, aquela em que forem identificados aglomerados de
mais de 50 domicilios permanentemente habitados nesta area.

Paragrafo Unico. A auséncia de informacgdes acerca da ocupacido de domicilio,
presumir-se-a como habitado para os efeitos deste decreto. “

Art 11-C As restricdes dispostas no §2° do art. 18-A da Lei n® 12.334/2010, se
restringem apenas a ZAS das barragens de mineracdo alteadas pelo método a
montante.

Justificativa do caput Artigo 11-A

Art. 11-A O poder publico referenciado no § 1° do art. 18-A da Lei n® 12.334/2010 é
definido como o conjunto de 6rgdos e entidades da administragcdo publica
responsaveis por decisdes que envolvam o interesse coletivo compreendendo o
orgao fiscalizador e os 6rgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA.

Contexto e Fundamentacao Juridica: O artigo proposto visa esclarecer o termo "poder
publico" referido no 8 1° do art. 18-A da Lei n°® 12.334/2010, com base em uma defini¢do
solida e juridicamente respaldada, garantindo que haja uma interpretagdo uniforme e
alinhada com a legislagéo brasileira. A definicao apresentada é fundamentada no conceito
de poder publico enquanto conjunto de drgaos e entidades da administracdo publica
responsaveis por decisbes que envolvem o interesse coletivo. Tal entendimento estd em
conformidade com doutrinas juridicas reconhecidas e com a estrutura normativa do
Brasil.

A fonte que embasa essa definicdo encontra-se em dispositivos fundamentais da
legislacdo brasileira, como o art. 2° da Constituicdo Federal, que estabelece a organizagéao
dos Poderes da Unido, e em normas especificas que regulam a atuagado administrativa,
como a Lein®6.938/1981, que organiza o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).
Além disso, o conceito é amplamente discutido na doutrina administrativa, como nas
obras de autores renomados, incluindo Hely Lopes Meirelles e Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, que destacam que o poder publico envolve ndo apenas 6rgaos fiscalizadores, mas
também aqueles responsaveis pelaformulagéo de politicas publicas de interesse coletivo.

Por que incluir os 6rgdaos do SISNAMA na definicdo de poder publico? A escolha de
incluir os 6rgaos integrantes do SISNAMA é baseada na premissa de que o gerenciamento
deriscos e a segurancga de barragens possuem implicagdes diretas sobre 0 meio ambiente,
além dos aspectos técnicos de engenharia e fiscalizagao. Esses 6rgaos, estruturados pela
Lei n°© 6.938/1981, sao legalmente responsaveis pela protegdo e melhoria da qualidade
ambiental e, portanto, possuem competéncia para deliberar sobre riscos ambientais
relacionados as atividades minerarias.

e Abrangéncia e Capacidade Técnica: O SISNAMA relne instituicoes em diferentes
niveis (federal, estadual e municipal), como o IBAMA e as secretarias estaduais e
municipais de meio ambiente, que possuem expertise técnica e atribuicdes legais
para lidar com impactos ambientais decorrentes da mineragdo e do uso de
barragens.



e Interesse coletivo: O objetivo da gestdo de barragens vai além da estabilidade
estrutural e abrange a protecdo de comunidades, recursos hidricos e
biodiversidade. Nesse contexto, a atuagao dos 6rgdos do SISNAMA é indispensavel
para assegurar que decisdes envolvendo seguranga de barragens considerem os
multiplos aspectos socioambientais.

e Complementaridade com a ANM: A Agéncia Nacional de Mineragcao (ANM), apesar
de ser o 6rgao fiscalizador principal no dmbito das atividades minerarias, nao
representa isoladamente o poder publico em sua totalidade. Sua atuagdo se
restringe a competéncias especificas relacionadas a fiscalizagao e regulagao das
atividades minerarias, ndo abrangendo, de forma ampla, as questbes ambientais e
sociais que estao intrinsecamente ligadas a seguranca de barragens. Assim, a
inclusao do SISNAMA preenche essa lacuna e fortalece a gestao integrada.

Justificativa do §71°do artigo 11-A

§ 1° Para subsidiar a decisdo do Poder Publico, o empreendedor devera elaborar e
ser responsavel legal por estudo, avaliando a relagao de custos, riscos e beneficios
para a adogdo de cada uma das alternativas apresentadas no 8 1° do art. 18-A da
Lei n®12.334/2010, devendo considerar a anterioridade da barragem em relagéo a
ocupacao e aviabilidade técnico-financeira das agbes que devem ser adotadas em
cada uma das situag¢des analisadas.

O paragrafo estabelece que a responsabilidade pela elaboracdo e custeio de
estudos técnicos que subsidiem a decisdo do Poder Publico sobre a adogédo de
medidas relacionadas a seguranca de barragens seja atribuida ao empreendedor.
Essa disposicao esta em conformidade com o principio da responsabilidade do
empreendedor previsto na legislagao brasileira, em especial na Lein® 12.334/2010,
que institui a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB).

De acordo com o art. 49, inciso VIl da Lei n® 12.334/2010, a responsabilidade pela
seguranca da barragem é do empreendedor, cabendo a ele adotar as medidas necessarias
para garantir a integridade estrutural, prevenir danos ambientais e proteger a vida das
populacbées potencialmente afetadas. Ao atribuir ao empreendedor a obrigacdo de
elaborar estudos detalhados sobre os custos, riscos e beneficios de cada alternativa, o
paragrafo reforca o principio de que a segurang¢a de barragens deve ser gerida pelo
responsavel direto pela sua operacdo e manutencao.

Justificativa do §2° do artigo 11-A

§ 2° Para a decisdo da opgédo dentre as elencadas no 8§ 1° do art. 18-A da Lei n®
12.334/2010, o 6rgao fiscalizador emitira parecer técnico especializado sobre os
aspectos geotécnicos e estruturais e o encaminhara a autoridade licenciadora do
SISNAMA para manifestagdo ou eventuais encaminhamentos a qual sera
responsavel pela decisao final sobre a alternativa a serimplementada.

Racionalidade Juridica e Competencial: A Agéncia Nacional de Mineragcdo (ANM),
enquanto orgao fiscalizador, tem como competéncia principal a regulacao e fiscalizagao
das atividades minerarias, incluindo a segurancga de barragens. No entanto, as alternativas
previstas no 8 1° do art. 18-A da Lei n® 12.334/2010 ndo se limitam apenas a aspectos
técnicos da estabilidade das estruturas, mas envolvem também impactos



socioambientais e riscos ao meio ambiente, que extrapolam a competéncia exclusiva da
ANM.

Por sua vez, os as autoridades licenciadoras do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) possuem atribuicbes legais especificas para deliberar sobre questbes
ambientais, conforme estabelecido pela Lei n® 6.938/1981. Essa legislagcao atribui a esses
orgaos a responsabilidade pela protegdo do meio ambiente e pela definicdo de medidas
que garantam a sustentabilidade e a seguranca ambiental em atividades potencialmente
poluidoras, como a mineragdo. Assim, o encaminhamento pela ANM a autoridade
licenciadora do SISNAMA assegura que a decisao final seja tomada por uma instancia
competente e multidisciplinar, considerando todos os aspectos relevantes.

Decisdo Integrada e Multidisciplinar: O processo de decisdo sobre as alternativas a
serem adotadas para a seguranga de barragens exige uma abordagem integrada. Enquanto
a ANM fornece o parecer técnico especializado sobre os aspectos geotécnicos e
estruturais, os 6rgaos do SISNAMA tém a competéncia de avaliar os impactos ambientais
e sociais associados as opgoes propostas. A deciséo integrada promove uma governanga
mais robusta, equilibrada e alinhada aos principios constitucionais da precaucao e da
prevencgéo (art. 225 da Constituicdo Federal).

Respaldo no Interesse Coletivo: Adecisao final pela autoridade licenciadora do SISNAMA
reforca a ideia de que a protecdo ambiental, além de ser de interesse publico, é
indispensavel para garantir a seguranca de comunidades e ecossistemas afetados pelas
atividades minerarias. Isso estd em consonancia com o principio da gestao integrada de
riscos, que exige a colaboragao entre érgdos publicos para solugdes que protejam o meio
ambiente e as populagdes locais.

Justificativa do §3° do artigo 11-A
§ 3° A Autoridade licenciadora do SISNAMA devera se manifestar em até 120 dias
apo6s o recebimento do parecer técnico que se refere o § 2° onde, caso nao se
manifeste, concluir-se-4 que a decisdo técnica do 6rgao fiscalizador foi
referendada.

Fundamentacao do Prazo de 120 Dias: O prazo de 120 dias encontra respaldo no principio
darazoabilidade e proporcionalidade, amplamente reconhecidos no direito administrativo
brasileiro. Esse periodo permite que a autoridade licenciadora do SISNAMA analise
detalhadamente o parecer técnico emitido pela ANM e realize consultas ou avaliagoes
complementares necessarias para subsidiar sua decisdo. O prazo é coerente com prazos
administrativos semelhantes previstos em legislagcdes ambientais e regulatdrias, como:

Lein®9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo Federal), que prevé prazos razoaveis para
manifestagdes em processos administrativos;

Resolucado CONAMA n® 237/1997, que estabelece prazos de até 120 dias para a analise de
licenciamento ambiental.

Garantia de Celeridade e Eficiéncia: O prazo de 120 dias também esta alinhado ao
principio da eficiéncia administrativa, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal. Ele
garante que o processo decisdrio ocorra de forma célere, evitando atrasos injustificados
que possam comprometer a seguranga das barragens ou gerar impactos ambientais



adicionais. Além disso, estabelece um marco temporal claro, assegurando previsibilidade
e transparéncia aos responsaveis pela execugao das medidas propostas.

Decisdo Tacita como Instrumento de Seguranga Juridica: O § 2° prevé que, caso a
autoridade licenciadora do SISNAMA nao se manifeste dentro do prazo de 120 dias, sera
considerado que a decisado técnica da ANM foi referendada. Essa previsdo é uma
salvaguarda para evitar a perpetuagcdo de incertezas administrativas e garantir a
continuidade do processo. Esse mecanismo de decisao tacita esta respaldado no art. 24
da Lei n°® 9.784/1999, que prevé hipdteses de aprovagdo tacita para assegurar maior
seguranca juridica em processos administrativos.

Justificativa do caput do artigo 11-B

“Art. 11-B Considera-se comunidade na ZAS, conforme referenciada no § 1° do art.
18-A da Lei n® 12.334/2010, aquela em que forem identificados aglomerados de
mais de 50 domicilios permanentemente habitados nesta area.

Contexto e Fundamentagao Juridica para a Definigao de Comunidade no Contexto do
Decreto Regulamentador: A definicdo proposta de "comunidade" na Zona de
Autossalvamento (ZAS), conforme referenciada no § 1° do art. 18-A da Lei n® 12.334/2010,
tem como objetivo garantir precisdo técnica, consisténcia legal e uniformidade de critérios.
Para isso, adota-se como base os conceitos estabelecidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), 6rgao oficial responsavel pela producao de estatisticas e
estudos geograficos no Brasil.

O conceito apresentado, que considera como comunidade os "aglomerados de mais de 50
domicilios permanentemente habitados", fundamenta-se nos parametros utilizados pelo
IBGE para a classificagado de aglomerados populacionais, tais como aqueles aplicados nos
Censos Demograficos e nos critérios de tipificacao de areas urbanas e rurais. A escolha de
uma definicdo padronizada e respaldada pelo IBGE assegura que a regulamentacgéo seja
aplicada de forma objetiva, técnica e consistente.

No Censo Demografico de 2022, o IBGE utiliza critérios claros para definir aglomerados
populacionais, considerando o nimero de domicilios habitados como um indicador
objetivo para a caracterizacao de uma comunidade. Esses critérios oferecem uniformidade
e confiabilidade na analise do tema, sendo amplamente reconhecidos e aplicados em
diversos contextos, incluindo a formulacao de politicas publicas e processos regulatérios.

A escolha do limite de 50 domicilios habitados reflete a experiéncia do IBGE na
identificacdo de aglomerados subnormais e areas urbanizadas. Esse numero representa
um ponto de corte adequado para caracterizar concentragdes habitacionais significativas,
permitindo que a regulamentagado alcance comunidades com densidade populacional
suficiente para justificar acdes de planejamento e mitigagao de riscos.

Justificativa do Parégrafo Unico do art. 11-B

Paragrafo unico. A auséncia de informagébes acerca da ocupacédo de domicilio,
presumir-se-a como habitado para os efeitos deste decreto. “

O paragrafo unico estabelece que, na auséncia de informacdes especificas sobre a
ocupacao de um domicilio, presume-se que este estd habitado. Essa previsdo
fundamenta-se no principio da precaugao, amplamente reconhecido no direito ambiental
e ha gestao de riscos, que orienta a adogdo de medidas preventivas mesmo diante de



incertezas, especialmente quando ha potencial impacto significativo para vidas humanas
e 0 meio ambiente.

Dado o alto potencial de danos de eventos envolvendo barragens, adotar a presuncéo de
ocupacgao garante que nenhuma comunidade potencialmente afetada seja negligenciada
no planejamento e na execugdo de medidas de seguranca. Essa abordagem ¢é
particularmente relevante em areas onde informacoes detalhadas podem ser escassas,
como em regides de ocupacao informal ou de dificil acesso.

O IBGE j4 utiliza metodologias que consideram inferéncias sobre a ocupagao de domicilios
em locais onde a coleta de dados enfrenta desafios, como no caso de aglomerados
subnormais. Essa pratica, adotada em levantamentos censitarios, reflete a necessidade
de incluir todas as possiveis populagdes habitacionais em analises e tomadas de decisao.
Assim, a presuncgao de que os domicilios sdo habitados assegura que nenhuma area
potencialmente vulneravel fique desprotegida.

A regulamentacdo do art. 18-A da Lei n® 12.334/2010 tem como objetivo primordial a
protecao de vidas humanas e a seguranca de comunidades na ZAS. A presuncéo de
ocupacao reforgca esse compromisso, funcionando como uma medida prudente einclusiva
para garantir que todas as populagdes potencialmente impactadas sejam consideradas
nas decisoes relacionadas a segurancga de barragens.

Justificativa do caput do Artigo 11-C

Art. 11-C. As restrigcbes aplicdveis no §2° do art. 18-A da Lei n® 12.334/2010, se
restringem apenas a ZAS das barragens de mineracao alteadas pelo método a
montante.

Contexto e Fundamentagao Técnica: A proposta busca delimitar as restricdes previstas
no §2° do art. 18-A da Lei n® 12.334/2010 exclusivamente as barragens de mineragao
alteadas pelo método a montante, fundamentando-se em critérios técnicos amplamente
reconhecidos, tanto no Brasil quanto internacionalmente. Essa delimitagao é justificada
pela seguranga comprovada das barragens construidas por métodos distintos do
montante, como os métodos de jusante e linha de centro, que apresentam caracteristicas
estruturais superiores em termos de estabilidade e seguranga operacional. Estudos
técnicos e relatdrios de instituicdes de referéncia, como a Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM), demonstram que esses métodos reduzem significativamente o risco de ruptura,
mesmo em condi¢des extremas, devido ao posicionamento mais seguro da fundacéo e ao
uso de materiais mais resistentes.

A vulnerabilidade intrinseca das barragens construidas pelo método a montante,
evidenciada em desastres como Mariana e Brumadinho, € amplamente reconhecida.
Esses acidentes destacaram que o uso de camadas sucessivas de rejeito como base
compromete severamente a estabilidade dessas estruturas, especialmente em condigdes
adversas. Assim, delimitar as restricdes exclusivamente as barragens alteadas pelo
método a montante permite direcionar os esforgos regulatérios e mitigatorios as estruturas
que apresentam os maiores riscos.

Estender essas restricbes a todas as barragens de mineragdo, independentemente do
meétodo construtivo, seria desproporcional e tecnicamente inadequado. Tal generalizagéo
ignoraria as diferengas significativas de seguranga entre os métodos e incluiria barragens
que nao apresentam os mesmos niveis de risco, gerando custos desnecessarios e



desviando recursos financeiros e técnicos que poderiam ser mais efetivamente aplicados
na mitigacao de riscos reais. Além disso, incluir barragens de outros tipos, como as
destinadas ao armazenamento de agua e a geragdo de energia, seria igualmente
inadequado, pois muitas dessas estruturas utilizam métodos construtivos semelhantes as
barragens de rejeito (exceto o método a montante) e ja sao regulamentadas por normas
especificas de outros setores. Por exemplo, as barragens de geragao de energia, reguladas
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), possuem padrdes rigorosos de
seguranca e monitoramento, tornando desnecessaria qualquer sobreposi¢cdo normativa.

A delimitagcdo proposta estda em conformidade com os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, amplamente aplicados no direito administrativo, que exigem que as
medidas regulatdrias sejam proporcionais ao risco identificado e evitem onerar setores e
estruturas que nao compartilhem as mesmas vulnerabilidades. Além disso, a proposta
estd alinhada aos objetivos da Lei n® 12.334/2010, que busca priorizar a seguranga das
barragens de maior risco, promovendo uma gestdo eficiente e focada nos casos mais
criticos. Essa abordagem assegura que recursos e esforcos sejam alocados de maneira
eficaz para mitigar riscos reais, especialmente em barragens cuja vulnerabilidade
estrutural € comprovada, garantindo uma regulamentacao técnica, justa e equilibrada.

Art 18-B

Art. 18-B. Os drgaos fiscalizadores devem criar sistema de credenciamento de
pessoas fisicas e juridicas habilitadas a atestar a seguranca da barragem, incluida a
certificagdo, na forma do regulamento.

A regulamentacgao desse artigo da Lei n® 12.334/2010 se faz necessaria por imposigao do
préprio dispositivo, ou seja, na forma de regulamento. A regulamentacao via decreto
presidencial possibilitara a regulamentacdo por parte dos Orgédos fiscalizadores de
seguranca de barragens.

Verifica-se que o texto da Lei atribui competéncia aos érgéos fiscalizadores para que seja
criado sistema de credenciamento dos profissionais e empresas que poderdo atestar a
segurancga da barragem.

Porém, sabe-se que, nos termos do art. 24 da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966,
compete ao Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) e aos
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) a verificacédo e
fiscalizacdo do exercicio e atividades das profissbes de engenharia, arquitetura e
agronomia. Adicionalmente, a Lein®4.076, de 23 de junho de 1962, define em seu artigo 4°
que afiscalizagao do exercicio da profissdo de gedlogo sera exercida pelo Conselho Federal
de Engenharia e Arquitetura e pelos Conselhos Regionais. Nesse sentido, os profissionais
e empresas que atuam nos temas afetos a seguranca de barragens e estruturas a ela
associadas estdao sob o guarda-chuva de atuacdo a fiscalizacdo do sistema
CONFEA/CREA.

O texto proposto para regulamentacdo do decreto busca manter a competéncia legal
atribuida ao sistema CONFEA/CREA, porém sem eximir a responsabilidade de criagdo do
sistema de credenciamento pelos 6rgaos fiscalizadores. A regulamentagao propde uma
atuacéo conjunta entre essas entidades para que o credenciamento seja realizado.



Para tanto, além dos membros do GT, o texto final contou com valiosa contribuicdo de
representante do CONFEA sobre a proposta. Adicionalmente, houve participacao de
representante da Fundagédo Estadual de Meio Ambiente do estado de Minas Gerais
(FEAM/MG), que ja conta com experiencia de regulamentacgao sobre o assunto.

Proposta de Regulamentacao do Art. 18-B

Art. 23-A As pessoas fisicas e juridicas interessadas em participar do processo de
credenciamento previsto no Art. 18-B, da Lei 12.334/2010 deverdo estar
devidamente registradas no Sistema do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA) e Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia (CREAS),
doravante denominado Sistema CONFEA/CREA, conforme estabelecido pela Lei n®
5.194, de 24 de dezembro de 1966, para exercicio da atividade pretendida.

§1° O Confea devera regulamentar, em até 180 dias, os critérios e procedimentos
nacionais a serem observados pelos CREAs, para credenciamento e certificagédo de
pessoas fisicas e juridicas para atestar a seguranca da barragem, incluindo a
atribuicédo das atividades que poderdo ser exercidas pelos respectivos profissionais
legalmente habilitados, considerando as fases de planejamento, projeto,
construgdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operagdo, desativagéo,
descaracterizacao e usos futuros de barragens.

§2° O Confea mantera a relacdo de pessoas fisicas e juridicas credenciadas para
atestar a seguranca de barragens, incluindo as atribuicées especificas das areas de
atuacgéo.

§3°0s drgaos fiscalizadores e o Sistema CONFEA/CREA deverdo compartilhar suas
bases de dados de profissionais, das empresas e das infraestruturas relacionadas
com barragens, considerando as fases de planejamento, projeto, construgéo,
primeiro enchimento e primeiro vertimento, operagdo, desativacao,
descaracterizagcao e usos futuros de barragens.

Art. 23-B Os o6rgéos fiscalizadores de barragens poderao adotar o credenciamento
de pessoas fisicas e juridicas habilitadas e certificadas a atestar a seguranca da
barragem implementado pelo Sistema CONFEA/CREA.

Art. 23-C E vedada a emissdo de declaracéo de estabilidade da barragem, a que se
refere o inciso XIX do artigo 17 da Lei 12.334/2010, por profissional néo
credenciado.

Justificativa do caput do Artigo 23-A

Art. 23-A As pessoas fisicas e juridicas interessadas em participar do processo de
credenciamento previsto no Art. 18-B, da Lei 12.334/2010 deverdo estar
devidamente registradas no Sistema do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA) e Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia (CREAs),
doravante denominado Sistema CONFEA/CREA, conforme estabelecido pela Lei n®
5.194, de 24 de dezembro de 1966, para exercicio da atividade pretendida.

O Sistema CONFEA/ tém a responsabilidade de normatizar, orientar, disciplinar e fiscalizar
0 exercicio das profissdes de engenharia, agronomia e areas afins em todo o territério
nacional. Criados pela Lei n® 5.194/1966, o CONFEA atua em ambito federal, enquanto os
CREAs operam em suas respectivas jurisdicdes estaduais. Juntos, eles garantem que os



profissionais registrados atuem de acordo com as normas técnicas e éticas estabelecidas,
promovendo a seguranga, a qualidade e o desenvolvimento sustentavel das atividades
ligadas a essas profissdes.

Cada profissao envolvida em seguranca de barragens contribui com conhecimentos e
habilidades especificas para garantir a integridade dessas estruturas. Dentre os
profissionais que atuam em segurancga de barragens, destacam-se: (i) Engenheiros Civis,
especializados em projetos e construcao de barragens, além da sua manutencéao, eles sdo
responsaveis por garantir que a estrutura seja segura e estavel; (ii) Engenheiros
Geotécnicos, focados no comportamento dos solos e rochas, eles avaliam a estabilidade
das fundacgdes e encostas das barragens; (iii) Engenheiros Ambientais avaliam e mitigam
os impactos ambientais associados a construcdo e operacdo de barragens; Gedlogos
estudam as condigbes geoldgicas do local para identificar possiveis riscos e garantir a
seguranga da estrutura.

Nesse sentido, o texto do art. 23-A define que o processo de credenciamento ocorrera
somente para empresas e profissionais registrados no Sistema CONFEA/CREA. Como dito
anteriormente, este dispositivo busca deixar claro e preservar a competéncia desses
drgaos sobre o controle e fiscalizagao do exercicio do profissional de engenharia e geologia,
que atua em segurancga de barragens.

Justificativa do § 1° do Artigo 23-A

§1° O Confea devera regulamentar, em até 180 dias, os critérios e procedimentos
nacionais a serem observados pelos CREAs, para credenciamento e certificacédo de
pessoas fisicas e juridicas para atestar a seguranca da barragem, incluindo a
atribuicéo das atividades que poderdo ser exercidas pelos respectivos profissionais
legalmente habilitados, considerando as fases de planejamento, projeto,
construgdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operagédo, desativacéo,
descaracterizagdo e usos futuros de barragens.

O disposto no paragrafo primeiro tem como intuito dar comando para o CONFEA para
elaborar regramento de como sera realizado o processo de certificagao e credenciamento
dos profissionais e empresas que pretendam atuar em seguranca de barragens. Sob a
regulamentacao do CONFEA, os CREAS de todo o territério nacional deverao observar o
mesmo procedimento, fazendo com que o processo seja isondmico para todos os
profissionais do pais.

O prazo estipulado foi proposto pelo préprio CONFEA, dando tempo habil suficiente para a
regulamentacgao pretendida.

Justificativa do § 2° do Artigo 23-A
§2° O Confea mantera a relacdo de pessoas fisicas e juridicas credenciadas para
atestar a seguranca de barragens, incluindo as atribuicées especificas das areas de
atuacéo.

O paragrafo segundo estabelece que o CONFEA deve disponibilizar a relagao de todos os
profissionais e empresas que foram credenciados para atuar em segurancga de barragens.
A relacéo deve trazer as informacgdes sobre a atribuicao profissional de cada pessoa, de
modo a possibilitar acesso aos 6rgaos fiscalizadores de seguranca de barragens que faréo
seus regramentos especificos, conforme proposta para o art.23-B, que serd descrito a
seguir.



Justificativa do § 3° do Artigo 23-A

§3°Os drgaos fiscalizadores e o Sistema CONFEA/CREA deverdo compartilhar suas
bases de dados de profissionais, das empresas e das infraestruturas relacionadas
com barragens, considerando as fases de planejamento, projeto, construgéo,
primeiro  enchimento e primeiro vertimento, operagdo, desativagao,
descaracterizacao e usos futuros de barragens.

Este dispositivo visa fomentar a cooperacédo técnica a atuagao conjunta e coordenada
entre os drgaos fiscalizadores de seguranca de barragens e o Sistema CONFEA/CREA,
alinhada aos interesses e competéncias de cada entidade, que poderdo compartilhar
conhecimentos, tecnologias, recursos e experiéncias.

Este dispositivo esta alinhado ao art. 3° da Lei n® 12334/2010, que estabelece os objetivos
da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), notadamente o seu inciso VII.

Justificativa do caput do Artigo 23-B

Art. 23-B Os 6rgéos fiscalizadores de barragens poderao adotar o credenciamento
de pessoas fisicas e juridicas habilitadas e certificadas a atestar a seguranca da
barragem implementado pelo Sistema CONFEA/CREA.

O art. 18-B da Lei n°® 12.334/2010 estabelece que o érgao fiscalizador € quem deve criar o
sistema de credenciamento dos profissionais habilitados a atestar a seguranca da
barragem. Nesse sentido, o presente dispositivo possibilita que os érgaos fiscalizadores
adotem o credenciamento adotado pelo Sistema CONFEA/CREA para o seu préprio
credenciamento.

Justificativa do caput do Artigo 23-C

Art. 23-C E vedada a emissdo de declaracéo de estabilidade da barragem, a que se
refere o inciso XIX do artigo 17 da Lei 12.334/2010, por profissional nao
credenciado.

Esse dispositivo visa deixar claro que os profissionais que promovem os estudos e
inspecdes que ensejam a declaragcdo de estabilidade das barragens devem,
necessariamente, estar credenciados. Em outras palavras, ndo ha vedacgao para atuacao
de profissionais nao credenciados em outros temas relacionados a seguranca de
barragens, desde que nao estejam relacionados ao ateste da segurancga da estrutura.



Dissenso

O GT obteve consenso na regulamentagao dos artigos 18-A e 18-B, entretanto nao houve
consenso sobre a necessidade de avangar na regulamentagéao do artigo 2°, IX, X e XI.

Para a maioria do GT, a regulamentagdo disposta no Decreto n°® 11.310/2022 e as
resolugdes publicadas pelas agéncias fiscalizadoras ja sdo suficiente e dao seguranca
juridica ao tema.

Cabe destacar que as entidades representativas do setor elétrico, ABRAGE, ABRAGEL e
FMASE, e do setor mineral, IBRAM, trataram do tema e solicitaram a regulamentacao do
art. 20, 1X, X, XI. As proposi¢gdes ndo foram acatadas, conforme explicitado na justificagéo.

O dissenso no grupo se deu na proposta de regulamentacado apresentada pelo
representante do MIDR. Resumidamente, de acordo com a proposta apresentada, a
autoridade competente para agir em situacdes de emergéncia nao € apenas a defesa civil
ou outro 6rgdo da administracdo publica, assim a capacidade de intervencado do
empreendedor no salvamento deve ser considerada na definicdo das ZAS. Aredacdo e as
justificativas apresentadas pelo representante do MIDR foram:

Modificacoes sugeridas no Decreto n® 11.310/2022.
ZAS e 7SS

Apresentam-se em negrito as modificagdes sugeridas e sua motivacgao.

Art. 10. Para fins de definicdo da Zona de Autossalvamento - ZAS e da Zona de
Seguranca Secundaria - ZSS, serdo considerados os estudos realizados para a
delimitacdo do mapa de inundacéo, os tempos estimados da onda de impacto a
jusante, e seu risco hidrodindmico, assim como a capacidade de o
empreendedor ou outra entidade intervir em tempo habil.

Justificativa: ALein®12.334/2010 assim define a ZAS:

X - zona de autossalvamento (ZAS): trecho do vale a jusante da barragem em que
néo haja tempo suficiente para intervencao da autoridade competente em situacgo
de emergéncia, conforme mapa de inundagéo;

Pode se observar que o critério principal para definir ZAS é a capacidade ou ndo de atuagao
de uma ndo bem definida autoridade competente, portanto a definicdo sugerida atende de
forma mais coerente ao mandamento da lei.

Nao ha referéncia na lei de distdncias ou tempo, apenas capacidade de intervengéao.

Consequéncias: o empreendedor tem como reduzir a ZAS demonstrando sua capacidade
de atender a populagdo em caso de emergéncia, assim como o fiscalizador exigir sua
ampliacdo. Considerando a estrutura precaria das defesas civis municipais, a imensidao
do territério brasileiro, € impossivel que qualquer 6rgao publico possa intervir em caso de
emergéncia em tempo util para salvar vidas. Ao contrario, o empreendedor, que esta
presente no local, teria essa capacidade

O empreendedor ndo somente pode intervir em caso de emergéncia, mas deve. Ao final
das contas, ele que colocou as popula¢cdes em risco e ele que deve oferecer socorro, sob



pena de omissdo. Como exemplo, traz-se o organizador de eventos que além de garantir o
rapido socorro de eventuais acidentes mediante presenga de bombeiros civis e
ambulancia particular, cuida também da seguranca fisica e patrimonial mediante a
contratagao de profissionais habilitados.

Lembra-se também da responsabilidade legal objetiva (inciso Ill do Art. 4° da Lei n°
12.334/2010) do empreendedor quanto aos danos causados, dessa forma entende-se que
ele tem o direito de mitigar esses danos, inclusive salvando a populacéo.

Dessa forma, sugeriu-se inserir os artigos 11-A e -B

Art. 11-A -Zona de segurangca secundaria (ZSS): trecho constante do mapa de
inundacg¢éo nao definido como ZAS, onde a defesa civil e o empreendedor, em
tempo habil, consigam atuar nas operagées de salvamento .

Art. 11-B ZSS equipada: ZSS habitada, nao ZAS, onde apenas o empreendedor
conseguiria atuar equipada com os elementos de autoprotecao previstos na
ZAS.

Tais insercOes sdo necessarias haja vista a Lei n® 12334/2010, que assim define a ZSS:

X - zona de seguranga secundaria (ZSS): trecho constante do mapa de inundagao
néo definido como ZAS;

E acrescenta:

§ 6° O empreendedor devera estender os elementos de autoprotecdo existentes na
ZAS aos locais habitados da ZSS nos quais os drgdos de protecéo e defesa civil ndo
possam atuar tempestivamente em caso de vazamento ou rompimento da
barragem.

Pela lei, entende-se que nessa area pelo menos o empreendedor deva ter capacidade de
atuar, se nao, seria definida como ZAS.

Com essas modificacoes ficaria claro que a jusante das barragens teremos:

ZAS: onde ndo hatempo habil para alguém intervir; estamos na area “salva-se quem puder”
e onde o empreendedor deve fazer treinamento e oferecer infraestrutura para que a
populagéo seja avisada por tempo e facilite a fuga.

ZSS equipada: ZSS habitada, ndo ZAS, onde apenas o empreendedor conseguiria atuar.

ZSS: areas do mapa de inundacao cujo risco hidrodindmico seja ainda elevado onde o
empreendedor e a defesa civil consigam intervir em tempo habil para retirada da
populacgéo.

Essa € a unica leitura que se pode dar da lei, sem cair em contradigdes. Observa-se que
nesse entendimento ambos os poderes, publico e privado, devem atuar no sentido de
reduzir ao maximo a ZAS, que seria a area onde ninguém vai conseguir socorrer a
populagéo, o “pior dos mundos”

Mediante esse entendimento seria possivel atingir plenamente o objetivo previsto no inciso
IV do Art. 3° da Lei n®12.334/2010:



VIl - definir procedimentos emergenciais e fomentar a atuagdo conjunta de
empreendedores, fiscalizadores e drgaos de protecdo e defesa civil em caso de
incidente, acidente ou desastre.



Pontos de atencao

A composicao do GT priorizou a participacao de técnicos com experiéncia em debates
anteriores e com atuagao na segurancga de barragens. Contudo, alguns aspectos juridicos
nao puderam ser dirimidos no &mbito do GT. Na sequéncia, estao descritos alguns pontos
que precisam de atencao dos setores juridicos da Casa Civil e dos ministérios envolvidos
neste trabalho:

v" Art. 9°-A — a proposta dispde sobre o plano de contingéncia a ser elaborado pelo
empreendedor, citado no inciso XVII do Art. 5°, incisos Il e V do Art. 12-A, Art. 12-B,
Art. 12-D e Art. 12-E da Lei 12.608/2012. Como o GT foi criado com um objeto
especifico, conforme art. 1° da Resolugédo CInSB n°® 2/2024, ficou a duvida se este
tema podera ser tratado pelo GT.

v Art. 11-A 8 2° - a proposta atribui competéncia a autoridade licenciadora do
SISNAMA. Na maioria dos casos, a autoridade licenciadora sera estadual. Assim,
ficouaduvida se um decreto pode estabelecer competéncia para érgaos estaduais,
mesmo que seja integrante de um sistema tripartite.

v" Art. 11-A 8 3% - na mesma linha do item anterior, a proposta estabelece um prazo de
120 dias para manifestacao da autoridade licenciadora. A dlvida é se um decreto
pode estabelecer prazo a ser cumprido por um 6rgao estadual.

v" Art. 11-C — a redagéo proposta para o art. 11C delimita as restricbes constantes no
art. 18-A, § 2° as barragens alteadas a montante. A explicacao técnica esta exposta
na justificagdo. Contudo, cabe uma anadlise juridica se esta delimitacdo pode ser
feita, uma vez que a redacao presente no art. 18-A, § 2° nao dispde sobre um tipo
especifico de barragem de mineragéo.

Como visto na minuta de Decreto, as propostas para o art. 11-A, caput, 882 © e 3° citam
explicitamente a autoridade licenciadora do SISNAMA como poder publico para fins no
disposto na Lei 12.334/2010, art. 18-A, 8 1°. Dessa forma, considerando as atribui¢cdes do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), é recomendavel que a minuta de
decreto seja submetida para conhecimento e analise desses 6rgaos.



Conclusao

Como constatado neste relatério, o GT promoveu amplo debate sobre os pontos a serem
regulamentados, conforme disposto no art. 1° da Resolugédo CInSB n° 2/2024. Cabendo
destacar a participacdo das entidades representativas dos setores elétricos e de
mineracao, da CNI e do CONFEA, que trouxeram o ponto de vista dos empreendedores,
enriguecendo a compreensao do GT sobre os dispositivos supracitados.

Durante as 10 reunides, os integrantes do GT buscaram alcangar o consenso sobre o0s
temas debatidos, o que foi alcangado na maioria das situagdes. Apenas em um caso nao
foi possivel chegar ao consenso, conforme relatado no item Dissenso deste relatdrio.

O GT cumpriu o prazo de 90 dias, disposto no art. 5° da Resolucao CInSB n® 2/2024, nao
havendo necessidade de prorrogagcdo. Contudo, o GT continua disponivel para realizar,
caso necessario, os ajustes recomendados pelo pleno do CInSB na minuta de decreto € no
relatorio.

Durante os debates sobre a regulamentagdo do art. 2° IX, X e Xl, o GT identificou a
necessidade de sugerir ao CInSB o encaminhamento de solicitacdo ao Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH), para que seja avaliada a pertinéncia de estabelecer critérios
técnicos gerais sobre o risco hidrodindmico, a extensdo do mapa de inundagéo e o
momento de inicio da contagem do tempo de chegada da onda de ruptura. Temas técnicos
mais compativeis para serem regulamentados em resolucdo do CNRH do que em um
decreto.

O GT recomenda também ao CInSB que amplie o debate com outros drgaos
governamentais, incluindo os entes estaduais, e com as entidades representativas das
empresas responsaveis por barragens. Nessa linha, cabe reiterar a necessidade de
submeter a minuta de decreto para conhecimento e analise do MMA e IBAMA.

Por fim, o GT se coloca a disposicéo para assessorar o CInSB, no que couber, nos tramites
futuros da minuta de Decreto.
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Anexo |

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 11/09/2024 | Edigdo: 176 | Secéo: 2 | Pagina: 2 érgéo: Presidéncia da
Republica/Casa Civil/Secretaria Especial de Articulagdo e Monitoramento/Comité
Interministerial de Seguranca de Barragens

RESOLUGAO CINSB N °2, DE 9 DE AGOSTO DE 2024

O COMITE INTERMINISTERIAL DE SEGURANCA DE BARRAGENS - CinSB,
por meio de seu Coordenador, no uso das atribuigdes que lhe confere o Decreton °
11.310, de 26 de dezembro de 2022, e 0 Regimento Interno constante da Resolugao
ClnSB n°1, de 02 de abril de 2024, e considerando a deliberacao colegiada no dia
09 de agosto de 2024, resolve:

Art. 1°Fica instituido Grupo de Trabalho (GT) para elaborar proposta de normativo
com vistas a regulamentacao dos art. 2 %, caput, incisos IX, X e XI, art. 18-A, e art. 18-B da
Lein°12.334, de 20 de setembro de 2010, conforme prioridade definida no art. 20, S 2°do
Decreton°11.310, de 26 de dezembro de 2022.

Art. 2° 0 Grupo de Trabalho serd coordenado pela Secretaria Nacional de
Geologia, Mineracgao e Transformacgao Mineral, do Ministério de Minas e Energia, com apoio
administrativo da Secretaria-Executiva do Comité.

Art. 3°0 Grupo de Trabalho é composto por:
| - Ministério de Minas e Energia
a) Titular: Miguel Crisostomo Brito Leite, da Secretaria Nacional de Geologia,
Mineracéo e
Transformacao Mineral;
b) Suplente: Luiz Paniago Neves, da Agéncia Nacional de Mineracgao.
Il - Ministério de Minas e Energia

a)Titular: Wilson Rodrigues de Melo Junior, da Secretaria Nacional de
Energia Elétrica;

b)Suplente: Rafael Ervilha Caetano, da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica.

Il - Ministério da Integragéo e do Desenvolvimento Regional
a)Titular: Marco de Vito, da Secretaria Nacional de Segurancga Hidrica;

b)Suplente: Rogério de Abreu Menescal, da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico.

IV - Secretaria Especial de Articulagcdo e Monitoramento da Casa Civil da
Presidéncia da
Republica

a)Titular: Sergio Luis da Silva Cotrim;
b)Suplente: Roseli dos Santos Souza.

V - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica



a) Titular: Daiene Bittencourt Mendes Santos, da Secretaria de
Acompanhamento e Gestao de Assuntos Estratégicos;

b) Suplente: Marcelo Pereira da Rocha Gongalves, da Secretaria de
Acompanhamento e Gestao de Assuntos Estratégicos.

Art. 4° 0 Grupo de Trabalho poderd convidar representantes de o6rgéos e
entidades publicas ou privadas para participar das reunioes especificas, sem direito a voto.

Art. 5°0 Grupo de Trabalho terd duragao de noventa dias, contados a partir
do dia util subsequente a publicacao desta resolugao.

Paragrafo unico. O prazo disposto no caput deste artigo podera ser prorrogado
porigual periodo mediante justificativa do coordenador do Grupo de Trabalho e autorizagcao
do Coordenador do Comité.

Art. 6 °0 Grupo de Trabalho definira na primeira reunido a forma de participagéo
e o plano de trabalho, respeitado o regimento interno do Comité, Capitulo IV - DOS GUPOS
DE TRABALHO.

Paragrafo Unico. Os representantes do Grupo de Trabalho que se encontrarem
no Distrito Federal se reunirdo presencialmente ou por videoconferéncia, nos termos do
disposto no Decreto n °10.416, de 7 de julho de 2020, e os membros que se encontrarem
em outros entes federativos participardo da reunido por meio de videoconferéncia.

Art. 7° A participagdo como representante do Grupo de Trabalho sera
considerada prestacao de servigo publico relevante, nao remunerada.

Art. 8 °Esta Resolucéo entra em vigor na data da sua publicagao.
ROBERTO NAMI CARIBE FILHO
Coordenador do Comité

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.



Anexo Il
COMITE INTERMINISTERIAL DE SEGURANGCA DE BARRAGENS

GRUPO DE TRABALHO
PLANO DE TRABALHO

Instituicao do GT:

Resolucéao CInSB n® 2, de 9 de agosto de 2024.
Objetivo:

Elaborar proposta de normativo com vistas a regulamentagao dos art. 2°, caput,
incisos IX, X e Xl, art. 18-A, e art.18-B da Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
conforme prioridade definida no art. 20, § 29, do Decreto n° 11.310, de 26 de
dezembro de 2022.

Temas:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes defini¢cdes:

(...)

IX - zona de autossalvamento (ZAS): trecho do vale a jusante da barragem em
que ndo haja tempo suficiente para intervencéo da autoridade competente
em situagao de emergéncia, conforme mapa de inundagéo.

X - zona de seguranga secundaria (ZSS): trecho constante do mapa de
inundag¢ao ndo definido como ZAS.

Xl - mapa de inundagéo: produto do estudo de inundacédo que compreende a
delimitagao geografica georreferenciada das areas potencialmente afetadas
por eventual vazamento ou ruptura da barragem e seus possiveis cenarios
associados e que objetiva facilitar a notificagéo eficiente e a evacuacao de
areas afetadas por essa situacao.

Art. 18-A. Fica vedada a implantacdo de barragem de mineragdo cujos
estudos de cenarios de ruptura identifiquem a existéncia de comunidade na
ZAS.

Art. 18-B. Os orgéos fiscalizadores devem criar sistema de credenciamento
de pessoas fisicas e juridicas habilitadas a atestar a seguranga da barragem,
incluida a certificagdo, na forma do regulamento.

Agenda:

12 Reuniao - Instalagao do GT, definicao de relatoria e aprovacao do Plano de
Trabalho



22 Reunido - Apresentacao dos 6rgdos com as consideracdes iniciais acerca dos
temas objeto do GT.

32 Reuniao - Participacao de entidades do setor

43 Reunido - Apresentacao da ANM sobre o art 18-A, vedacao da implantagao de
barragem de mineragéo

58 Reuniado - Apresentacao da ANEEL sobre o art.18-B credenciamento de pessoas
fisicas e juridicas e apresentacdo da MDR e ANA sobre o art. 2°, zona de
autossalvamento (ZAS) e sobre zona de seguranga secundaria (ZSS) e mapa de
inundacgéo

62 Reuniao - Apresentagao das entidades do setor.

72 Reuniao - Debates acerca da proposta de dispositivos para regulamentar Art. 29,
incisos IX, X e Xl

82 Reuniao - Debates acerca da proposta de dispositivos sobre vedacdo da
implantagdo de barragem de mineragéao.

92 Reunido - Debates acerca da proposta de dispositivo sobre credenciamento de
pessoas fisicas e juridicas.

102 Reuniao - Conclusao da verséo inicial do Decreto.

Observacao: o plano de trabalho e o cronograma poderao ser ajustados para se
adequar as necessidades do GT ou para atender demandas do CInSB.

Os orgaos responsaveis poderao indicar especialistas para apresentacio de
consideragoes sobre os temas.

Cronograma:

Sera realizada uma reunido por semana, conforme cronograma:

I Set. I Outubro Novembro Dezembro
32 1a I 2a 32 42 5a 12 2a 32 43 5a 12 2a 32 42

Reunides

1a
2a

36

: -
53

e -
73
86

ga
102

Feriados: 28 de outubro; 15 e 20 de novembro



Anexo Il
COMITE INSTERMINISTERIAL DE SEGURANCA DE BARRAGENS

MEMORIA DA 12 REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO

Reunido: 12 Reunido do Grupo de Trabalho do CInSB
Data da Reunido: 24 de setembro de 2024

Horario: 09 h 30 min—11 h 30 min

Local: Microsoft Teams

Representantes do GT Convidados
Marco de Vito - MIDR Ana Luiza Brito Aguiar - MME
Miguel Crisostomo Brito Leite - MME | Claudia Elisabeth Bezerra Marques - MME
Rafael Ervilha Caetano - ANEEL Mateus Raspante Faria - MME

Rogério de Abreu Menescal - ANA Roberto Bruno Moreira Reboucgas - ANA
Roseli dos Santos Souza - CC/PR Luiz Gustavo Nascentes Baena - ANEEL
Sergio Luis da Silva Cotrim — CC/PR
Wilson Rodrigues de Melo - MME

Pauta da reunido: Abertura e instalacao do GT — Resolucao CInSB n°2/2024; escolha da
relatoria; deliberacdo sobre o plano de trabalho e defini¢cdo do cronograma de reunides.

Assuntos Tratados:

O Grupo de Trabalho foi instalado com a apresentagcdo dos representantes presentes.
Apenas o Gabinete de Seguranca Institucional ndo participou desta primeira reuniao, tendo
apresentado justificativa prévia.

Na sequéncia, a coordenacgao apresentou:

* ostemas aserem tratados pelo GT;
* osdispositivos daresolugdo CInSB n®1 que tratam do funcionamento do GT, dando
énfase ao que trata da relatoria;

* e« apropostade plano de trabalho; e
* apropostade cronograma.

Apés a apresentacao, foram iniciados os debates entre os participantes.
. Relatoria

Para a definicdo da relatoria ficou acordado que, para melhor conducao dos trabalhos,
seria indicado um relator para cada assunto:

e Art. 22 - ANA e MIDR: Zona de Autossalvamento (ZAS), Zona de Segurancga
Secundaria (ZSS) e a elaboragcdo do mapa de inundagdo, contando com a
participacao da Defesa Civil.

* Art. 18A - ANM: vedacdo da implantagdo de barragens de mineragéo.

* Art. 18B - ANEEL: credenciamento de pessoas fisicas e juridicas.



e Plano de trabalho

Foi aprovado o plano de trabalho em anexo. De forma resumida, inicialmente, os
representantes de cada érgao apresentardo a posigao institucional sobre cada tema. Na
sequéncia. Para otimizar o processo, sugeriu-se realizar de duas a trés reunides por tema:
uma para apresentacao pelo relator e uma ou duas para consolidagéo.

Os relatores poderao convidar especialistas, que devem ser informados a coordenacao
para a formalizagdo dos convites.

Por fim, seré apreciado o texto final da minuta de decreto a ser encaminhada ao Comité.

e Cronograma

Ficou definido que as reunides ocorrerdao semanalmente, preferencialmente as
tergasfeiras, as 15h, com duragdo maxima de 2 horas.

A segunda reunido esta prevista para o dia 1° de outubro, cada 6rgéo devera preparar suas
consideragoes gerais sobre os trés temas a serem normatizados, dispondo de 20 minutos
para suas apresentagdes.

A terceira reuniao, no dia 15 de outubro, terd uma apresentagdo da ANM sobre a vedacéo
de implantacao de barragens de mineragado. Na quarta reunido, agendada para o dia 22 de
outubro, a ANEEL farad sua apresentagédo sobre o credenciamento de pessoas fisicas e
juridicas.

A quinta reunido ocorrera no dia 29 de outubro, com a apresentagdo da ANA sobre o Artigo
29, abordando a Zona de Autossalvamento, a Zona de Seguranga Secundaria e o Mapa de
Inundagdo com a participagédo da Defesa Civil.

As reunides subsequentes serdo destinadas ao debate das propostas apresentadas.
Conforme cronograma presente no plano de trabalho anexo.

As duas ultimas reunioes, previstas para final de novembro e dezembro, estao reservadas
para finalizacdo da minuta do decreto. O grupo pretende concluir uma primeira versao até
dezembro, visando a apresentacao ao Comité.

Além disso, discutiu-se a possibilidade de consultar associagdes dos setores impactados,
apos a aprovacgao da primeira versdo do decreto, avaliando os impactos de tal consulta.
Essa questio serd levada ao Comité para deciséo.
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Anexo IV
COMITE INSTERMINISTERIAL DE SEGURANCA DE BARRAGENS

MEMORIA DA 22 REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO

Reunido: 22 Reunidao do Grupo de Trabalho do CInSB
Data da Reunido: 01 de outubro de 2024

Hordrio: 15h 05min —16h 45min

Local: Microsoft Teams

Representantes do GT Convidados
Daiene Bittencourt Mendes Santos — Claudia Elisabeth Bezerra - MME
GSI/PR Guilherme Pontes Ribeiro - MME
Eliezer Senna Goncgalves - ANM Liciana Alice Nascimento — CC/PR
Marcelo Pereira da Rocha — GSI/PR Roberto Bruno Moreira - ANA

Miguel Crisostomo Brito Leite - MME
Rogério de Abreu Menescal - ANA
Roseli dos Santos Souza - CC/PR
Sérgio Luis da Silva Cotrim - CC/PR
Wilson Rodrigues de Melo Junior - MME

Pauta: Apresentacao dos 6rgaos sobre os temas a serem tratados no GT
Assuntos tratados:

Anteriormente a apresentag¢do da pauta desta reunido, foi abordada a possibilidade de
abertura do documento para entidades e associacdes privadas antes da apresentagao e
aprovagao do comité, para eventuais colaboragdes; e foi solicitada pela ANM, a troca de
sua apresentacao nareuniao de 15/10 pela apresentacao da ANEEL, que estava
originalmente agendada para 22/10.

Na sequéncia:

* O representante da Secretaria Nacional de Energia Elétrica focou sua fala sobre os
artigos 17-E e 18-B da Lei 12.334/2010. O art. 17-E nao faz parte do escopo do
trabalho de GT e ja esta sendo tratado separadamente pela SNEE. Sobre o0 18-B, foi
reforcada a necessidade de regulamentacgao, inclusive com a participacao de
entidades como Comité Brasileiro de Segurancga de Barragens e o Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia. Lembrou que a SNGM tem uma portaria que trata do
tema, Portaria Normativa N°® 70/GM/MME, de 9 de outubro de 2023, que estabelece
diretrizes para o Ministério de Minas e Energia e suas entidades vinculadas para a
utilizacdo da inspecao acreditada de empreendimentos de mineragao.

* O representante da ANA apresentou levantamento com as definicoes previstas na
Lei 12.334/2010, no Decreto 11.310/2022, na ABNT-NBR 17188/2024, na
Resolugcdo CNRH 237/2022 e na Resolugdo ANA 236/2017, abordando os conceitos
de ZAS, ZSS e Mapa de Inundagao. Apresentou também consideragbes sobre o
artigo 18-B, destacando que a FEAM/MG, o IGAM/MG e o CREA/MG estéo tratando
do tema.



* O representante da ANM discutiu o papel do CONFEA em relacdo a
regulamentacao do Art. 18-B, sobre a participacao de geblogos e engenheiros civis
como prestadores de servigco para barragens. Sobre as definicdes de ZAS e ZSS,
ressaltando a recorréncia do limite de 30 minutos. Sobre o Art. 18-A, destacou que
a ANM nao deve fazer isoladamente a regulamentacdo deste artigo, sendo
recomendavel a participagao de outros drgdos mais capacitados;

* Arepresentante da Secretaria Especial de Articulagcao e Monitoramento apresentou
0 mapeamento das necessidades de normatizagdo da Lei 12.334/2010, elaborado
em 2021 pela Camara Técnica de Seguranca de Barragens do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos. Destacou alguns pontos do documento para exemplificar os
artigos que serao trabalhados pelo Grupo de Trabalho (GT). Além disso, corroborou
os encaminhamentos apresentados pelo representante da Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM), especialmente quanto a participagédo de érgaos ambientais no
desenvolvimento do artigo 18-A.

Apoés isso, discutiu-se a conveniéncia de realizar um levantamento de subsidios junto as
entidades atuantes no setor. Foram abordadas varias possibilidades, incluindo a abertura
de uma consulta publica no Participa Mais Brasil, que foi descartada. Outras alternativas
consideradas foram: abrir a possibilidade de envio de e-mails ou preenchimento de um
formuldrio na pagina do Comité no site da Casa Civil, ou cada 6rgao do GT consultar seus
pares por meio dos canais de comunicacao ja existentes.

O levantamento de subsidios ocorreria em paralelo ao trabalho do GT. A abertura desta
consulta serd discutida com mais detalhes na préxima reuniao.

Encaminhamentos:

* Criacao de um canal no Teams para comunicacao do GT; ¢
Consulta a SNEE/MME e ANEEL sobre a alteracao no calendario.
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Anexo V

12/12/2024, 09:09 SEI/MME - 0971478 - Carta

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

Departamento de Transformacao e Tecnologia Mineral
Esplanada dos Ministérios - Bloco U, Brasilia/DF, CEP 70065-900
Telefone: (61) 2032-5177 / dttm@mme.gov.br

Carta n? 9/2024/DTTM/SNGM-MME

Ao Senhor

Marcelo Moraes

Presidente do Forum do Meio Ambiente e Sustentabilidade do Setor Elétrico -
FMASE

Secretaria executiva Rua Pais Leme, 215 Conj.

1315 Ed: Thera Office CEP: 05424-150 - Sdo

Paulo - SP

Senhor Marcelo Moraes,

1. Em resposta a Carta FMASE 032/2024, na qual esse férum
manifesta interesse em colaborar na regulamentacdo da Lei n?
12.334/2010, informo que o Grupo de Trabalho, ins tuido pela
Resolugdo CInSB n? 2/2024, deliberou que as contribuicées devem
ser encaminhadas por escrito até o dia 31 de outubro para o
coordenador do GT, pelo e-mail miguel.leite@mme.gov.br.

2. Adicionalmente, foi decidido que um representante do FOrum
poderd apresentar as propostas aos integrantes do Grupo de
Trabalho em reunido a ser realizada em 08 de novembro préximo,
as 15h. O link para par cipar da reunido serd encaminhado, por e-
mail, ao representante indicado.

3. Informo também que, apds a anuéncia do Comité Interministerial
de Seguranca de Barragens, a proposta elaborada pelo GT sera
encaminhada ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos para que
a Camara Técnica de Seguranca de Barragens possa se manifestar.
Esta serd uma oportunidade adicional para que o Férum possa
colaborar, uma vez que o segmento possui representagao naquele
Colegiado.

4, O GT agradece o interesse no tema e a disposicdo para contribuir.



Atenciosamente,

MIGUEL CRISOSTOMO BRITO LEITE
Coordenador GT Resolugdo CInSB n22/2024

I= o1 Documento assinado eletronicamente por Miguel CrisGstomo Brito Leite,
Jel! Llﬁ Coordenador(a)-Geral de Desenvolvimento Tecnoldgico e Transformagao
o i Mineral, em 23/10/2024, as 11:35, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de

2020.

https://sei.mme.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_docum
ento=1303788&infra_siste... 1/2
12/12/2024, 09:09 SEI/MME - 0971478 - Carta

+ A autencidade deste documento pode ser conferida no site

g h p://sei.mme.gov.br/sei/controlador externo.php?

i} acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 09714
¥ 0 codigo CRC A5898B52.

Referéncia: Caso responda esta Carta, indicar expressamente o Processo n2 48390.000128/2024-39 SEl n2
0971478

https://sei.mme.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_docum
ento=1303788&infra_siste... 2/2
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Anexo VI
Memoria da 3* Reunido do Grupo de Trabalho do CInSB

Reuniao: 32 Reuniao do Grupo de Trabalho do CInSB
Data da Reunifo: 15 de outubro de 2024

Horario: 15h 05min-16h 10min

Local: Microsoft Teams

Participantes Convidados

Daiene Bittencourt Mendes Santos Claudia Elisabeth Bezerra
Eliezer Senna Gongalves
Marcelo Pereira da Rocha
Miguel Crisostomo Brito Leite
Rogério de Abreu Menescal
Roseli dos Santos Souza

Wilson Rodrigues de Melo Junior

Pauta:

1. Aprovagao das memdrias da 12 e 22 reunides.

2. Discussédo sobre a participagdo das associagbes e da sociedade em geral,
considerando as solicitagdes recebidas.

3. Ajustes no cronograma do Plano de Trabalho.

4. Assuntos gerais.

Assuntos tratados:

As memoérias das reunides anteriores foram aprovadas sem modificacdo. Serao
disponibilizadas na pagina do Comité.

Com relacgao a participacao das associagdes que enviaram solicitacao de participacao
nas reunioes do GT, foram identificadas a ABRAGEL, CNI, IBRAM e FMASE, ficou acertado:

1. serdo enviadas respostas as entidades solicitando o envio das contribuigdes por
escrito até o dia 31 de outubro;

2. as entidades serdo convidadas para apresentacdo das contribuicbes aos
integrantes do GT, em reunido a ser realizada dia 8 de novembro préximo;

3. séserdo convidadas as entidades que se manifestaram;

4. asreunibes do GT continuarédo sendo exclusivas para os membros. Sendo possivel
0 convite para convidados participarem em reunides especificas.

Com relagédo aos ajustes no cronograma, o representante da ANM solicitou a alteragdo do
dia da reuniao, ficou acertado que as préximas reunides ocorrerdo na sexta-feira. Ficou
acertado que na 52 reunido, serdo realizadas as apresentagcdes sobre o art. 2°, sob
responsabilidade da ANA e MDR, e art. 18-A, sob responsabilidade da ANM. Apds os
ajustes, a agenda e o cronograma ficaram como segue:



Agenda:
18 Reuniao —instalacao do GT, definicdo de relatoria e aprovacao do Plano de Trabalho.

22 Reuniao — Apresentacgao dos 6rgdos com as consideragdes iniciais acerca dos temas

objeto do GT. 32 Reuniao — Ajustes no plano de trabalho.

43 Reuniao — Apresentacao da ANEEL sobre o art.18-B credenciamento de pessoas fisicas
e juridicas.

52 Reuniao - Apresentacao da MDR e ANA sobre o art. 2°, zona de autossalvamento (ZAS)
e sobre zona de segurancga secundaria (ZSS) e mapa de inundagao e da ANM sobre o art
18-A, vedacao da implantagéo de barragem de mineracgéo.

62 Reunido — Apresentacdo das entidades representativas que solicitaram participacéo.

72 Reuniao — Debates acerca da proposta de dispositivos sobre vedagao da implantacao
de barragem de mineragéao.

82 Reuniao-Debates acerca da proposta de dispositivos para regulamentar Art. 2°, incisos
IX, X e XI.

92 Reunido - Debates acerca da proposta de dispositivo sobre credenciamento de pessoas
fisicas e juridicas.

102 Reuniao - Conclusao da versao inicial do Decreto.

112 reunido — Conclusao do Decreto apds consulta a entidades e 6rgdos parceiros.

I Set. I Outubro Novembro Dezembro

Reunides
38 18 23 33 48 56 18 28 38 48 13 28 36 46

13

23

3a

43

5Ha

62

78

8a

ga

102

112

Foi reiterado que 6rgaos devem passar, para a Casa Civil, os 6érgdos a serem convidados
para reunides especificas.

Encaminhamentos:
¢ Ajustes no plano de trabalho;

* Elaboracao de minuta de oficio para entidades que manifestaram interesse em
colaborar com os trabalhos do GT.
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Posteriormente a reuniao, o GT foi informado da impossibilidade da participagdo do
representante da ANEEL na reunido do dia 25 de outubro. Assim, houve alteragdes no
plano de trabalho, como se segue:

438 Reunido - Apresentacao da ANM sobre o art 18-A, vedacao da implantacao de barragem
de mineragéo.

52 Reuniao - Apresentacao da MDR e ANA sobre o art. 2°, zona de autossalvamento (ZAS)
e sobre zona de seguranca secundaria (ZSS) e mapa de inundagao e da ANEEL sobre o
art.18-B credenciamento de pessoas fisicas e juridicas.
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Anexo VIl
Memoria - 4" Reuniao do Grupo de Trabalho do CInSB

Reuniao: 42 Reuniao do Grupo de Trabalho do CInSB
Data da Reuniio: 25 de outubro de 2024

Horario: 15h 00min-17h 00min

Local: Microsoft Teams

Representantes do GT Convidados
Daiene Bittencourt Mendes Santos - Ana Luiza Brito Aguiar - MME
GSI/PR Claudia Elisabeth Bezerra - MME
Luiz Paniago Neves - ANM Liciana Alice Nascimento - CC/PR
Marcelo Pereira da Rocha - GSI/PR Janaina Caldas Monteiro - SNEE

Marco de Vito -

Miguel Criséstomo Brito Leite - MME
Roseli dos Santos Souza - CC/PR
Sérgio Luis da Silva Cotrim - CC/PR
Wilson Rodrigues de Melo Junior - MME

Pauta: Apresentagao da ANM sobre o Art. 18-A.

Assuntos tratados:

Na abertura, a coordenacgéao detalhou o envio de oficios a diversas entidades, como Ibram,
Abragel, FMASE e CNI, solicitando o envio de sugestbes por escrito e convidando para
participar de reunido em 8/11. Enfatizou a necessidade de finalizar a minuta até dezembro
para evitar impactos negativos no trabalho durante os meses de dezembro a fevereiro.

A reunido teve como objetivo principal discutir o artigo 18-A da Lei 12.334/2010. A
apresentacao da ANM, relatora do tema no GT, foi o ponto de partida para a discussao. O
foco dos debates foi 0 § 1° do art. 18-A o qual dispde sobre a necessidade de decisdo do
poder publico para definir sobre a descaracterizagao da estrutura, ou o reassentamento da
populacado e o resgate do patrimbnio cultural, ou obras de reforco que garantam a
estabilidade efetiva da estrutura existente ou em instalacéo.

A ANM trouxe a tona a nova regulamentacao sobre barragens de mineragéao, ressaltando a
proibicao de novas barragens em areas com comunidades e a necessidade de estudos
robustos para decidir sobre a descaracterizacao ou reforgco das estruturas existentes. Ele
apresentou uma analise técnica sobre a seguranca das barragens, destacando a
importéncia de um fator de seguranca robusto e a criagdo de um centro de monitoramento
geotécnico.

Foiconsenso no GT que a ANM, apesar de ser aresponsavel pela fiscalizagdo das barragens
de mineracao, nao pode ser considerada o Unico 6rgao do poder publico a se manifestar
sobre a decisdo que trata o art. 18-A, § 1°,



No que diz respeito a distribuicdo de responsabilidades, foi discutida a importancia dos
empreendedores entregarem estudos e relatérios técnicos suficientemente detalhados
para permitir uma analise da ANM.

Nos debates, considerou-se a criagcdo de um comité colegiado para apoiar nas decisbes
de barragens ou, alternativamente, a delegacéo de responsabilidade ao Comité
Interministerial ja existente. Esse comité agregaria a ANM e outros orgaos relevantes,
promovendo uma melhor abordagem e garantindo maior confiabilidade nas decisoes,
especialmente em questdes que ultrapassam a geotécnica e envolvem a seguranca das
comunidades. Esta alternativa foi descartada pelo GT.

Também foi proposta a definicdo de uma planilha de critérios objetivos no decreto para
auxiliar a ANM na tomada de deciséo, equilibrando responsabilidades entre a ANM e os
empreendedores e garantindo um processo técnico mais uniforme. Nesse contexto, foi
sugerido que o decreto incluisse uma resolucao do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), reforcando a colaboracao entre diferentes érgaos e abordando a gestao
de recursos hidricos e a segurancga estrutural das barragens.

Outro ponto de debate foi sobre a definicdo de quais 6rgéaos publicos devem se
manifestar sobre a decisdo que trata o art. 18-A, § 1°. Foi consenso no grupo que o 6rgao
licenciador do SISNAMA, responsavel pelo licenciamento ambiental das barragens de
mineragéo, também deve se manifestar.

Apés os debates, foram tomados os seguintes parametros para redagao do Decreto:

* obrigacao do empreendedor a entrega de estudo e relatérios técnicos
detalhados, com previsdes técnicas, econdmicas, e ambientais, sobre a
estrutura.

* manifestagcdo da ANM por meio de emissdo de parecer do ponto de vista
geotécnico e com indicacao de posicionamento dentre os previstos no art
18-A§1°

* envio do relatério para conhecimento e posicionamento do 4rgao
licenciador do SISNAMA.

Ficou de ser definido se o relatério da ANM deve ser encaminhado para governos
estaduais e municipais, Ministério Publico e outros érgéaos.

Também ficou em aberto a definicao se o Decreto deve recomendar ao CNRH a
elaboragédo da planilha de apoio a deciséao.

Como encaminhamento, a ANM devera elaborar os dispositivos com base nos parametros
supracitados. O tema voltara para debate e fechamento do texto na 72 reunido prevista
para ocorrer em 14/11.
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Anexo VI

Memoria - 5" Reuniao do Grupo de Trabalho do CInSB

Reuniao: 52 Reuniao do Grupo de Trabalho do CInSB

Data da Reuniao: 01 de novembro de 2024
Horario: 14h 30min—-17h 00min

Local: Microsoft Teams

Representantes do GT

Convidados

Aline Cristina Leal Costa da Silva - ANA
Daiene Bittencourt Mendes Santos -
GSI/PR

Daniel Dias Rabelo - MTE

Luiz Paniago Neves - ANM

Luiz Gustavo Nascentes Baena - ANEEL
Marco de Vito - MIDR

Mario Parreiras de Faria - MTE

Mateus Machado Neves - ANEEL
Rafael Ervilha Caetano - ANEEL
Rogerio Abreu Menescal - ANA

Sergio Luis da Silva Cotrim - CC/PR
Sérgio Ribeiro Leite - ANEEL

Ana Luiza Brito Aguiar - MME
Claudia Elisabeth Bezerra - MME
Liciana Alice Nascimento - CC/PR
Janaina Caldas Monteiro - SNEE

Pauta: Apresentacao da ANA e MIDR sobre o art. 2°, zona de autossalvamento (ZAS), zona

de seguranca secundaria (ZSS) e mapa de inundacéao; Apresentagdo da ANEEL e MME,

sobre o art.18-B

Assuntos tratados:

A reunido contou com uma analise detalhada da ZAS, ZSS e Mapa de Inundagao, com
énfase na definicdo dessas zonas e na importidncia de uma delimitagcdo precisa para
garantir a segurancga das areas ao redor. Ficou claro que o objetivo nao é expandir a ZAS,

mas sim garantir que as barragens permanecam seguras, evitando o uso dessas areas.

Também foi apresentado o Art. 18-B que discutiu a necessidade de um profissional
especializado para realizar a verificagdo e o monitoramento das barragens, garantindo que
as condicoes de seguranca sejam adequadas.

Foi exposto que, conforme exigido pelo Crea/MG, sdo necessarias as seguintes

certificagdes para garantir a qualificagao




A\ — Certiddo de Atribuicado Profissional, emitida pelo Crea/MG, que comprova a
habilitagdo do profissional para atuar na area de seguranga de barragens

VI — Certidao de Acervo Técnico, emitida pelo Crea/MG, que deve incluir no minimo
trés laudos, relatérios, projetos ou pareceres técnicos relacionados a tematica de
engenharia de barragens, evidenciando a experiéncia

Esses requisitos sdo fundamentais para garantir que os profissionais atuem com
competéncia e seguranga em projetos relacionados a engenharia de barragens e possam
servir como referéncia para contextos semelhantes.

Encaminhamento: Foi sugerido agendar outras reunides entre as reunides principais.

Dacuments s senado degitalmente
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Anexo IX
Memoria - 6" Reuniao do Grupo de Trabalho do CInSB

Reuniao: 62 Reuniao do Grupo de Trabalho do CInSB
Data da Reuniio: 08 de novembro de 2024

Horario: 14h 30min-17h 30min

Local: Microsoft Teams

Representantes do GT Convidados
Daiene Bittencourt Mendes Santos | Aline Cristina Leal Costa da Silva
Luiz Paniago Neves Abdelmajid Hach Hach
Marco de Vito Ana Luiza Brito Aguiar
Marcelo Pereira da Rocha Claudia Elisabeth Bezerra
Miguel Leite Claudinei Oliveira cruz
Rafael Ervilha Caetano Daniel Dias Rabelo
Roseli dos Santos Souza Diego Antonio Fonseca
Rogerio Abreu Menescal Fabiana Lutkemeyer
Sergio Luis da Silva Cotrim Josiani Napolitano
Wilson Rodrigues de Melo Junior Janaina Caldas Monteiro

Liciana Alice Nascimento

Luiz Gustavo Nascentes Baena
Mario Parreiras de Faria

Marcio Medeiros

Mateus Machado Neves

Paula Azevedo

Paulo Cezar Magalhaes Domingues
Rafael Pereira Machado

Ricardo Caneschi Augusto

Roberto Alves

Pauta: Apresentacao das entidades representativas.

Assuntos tratados:

Areunido teve inicio com a coordenagéo apresentando um resumo sobre o funcionamento
e os objetivos do Grupo de Trabalho (GT). Destacou que o principal propésito da 62 reuniao
era possibilitar a apresentacio das entidades, CNI, IBRAM, ABRAGEL, FMASE, ABRAGE e
CONFEA, sobre os dispositivos da Lei n® 12.334/2010 constantes do art. 1° da Resolugao
CInSB N°© 2/2024.

A CNI mencionou o Art. 18- A § 2°, onde foi enfatizado a necessidade de equilibrar
seguranca e continuidade operacional no setor de mineragdo. A CNI solicita que a




regulamentagéao seja ajustada para fornecer maior seguranga juridica, beneficiando tanto
os trabalhadores quanto os empreendedores, sem comprometer os avangos na seguranga
das barragens.

O IBRAM abordou o Artigo 2°. A primeira proposta apresentada busca esclarecer que, em
situa¢cdes onde a mancha de inundagéo percorre em menos de 30 minutos, a ZAS deve
coincidir com o tempo de parada da onda. Ja a segunda proposta sugere a criagdo de uma
Zona de Seguranca Secundaria (ZSS) para casos em que a mancha de inundacao
ultrapassa 30 minutos. Essa zona, destinada a instalagéo de sistemas de alerta, ndo seria
considerada parte da ZAS. Outro ponto abordado foi a definicao da area afetada, que
corresponde as regides potencialmente inundadas em caso de rompimento de barragem.
O IBRAM propbe que os mapas de inundacdo, presentes no PAE, sejam produtos
cartograficos baseados em estudos de ruptura hipotética e regulamentacao especifica.
Outro ponto abordado foi a definicdo da area afetada, que corresponde as regides
potencialmente inundadas em caso de rompimento de barragem. O IBRAM propde que os
mapas de inundacao, presentes no PAE, sejam produtos cartograficos baseados em
estudos de ruptura hipotética e regulamentacéao especifica.

Também abordou a responsabilidade pela fiscalizagao e definicdo de critérios técnicos,
que caberia a ANM, conforme a Lei 12.334. Ja o Poder Publico Municipal seria responsavel
por medidas de parcelamento, uso e ocupacao do solo em areas de risco. Por fim, foi
proposta a aplicagdo das normas relacionadas ao uso do solo apenas a projetos de
barragens que iniciaram o licenciamento apés a publicacao da lei, evitando retroatividade.

O IBRAM trouxe um conceito inicial do que seria estruturas e equipamentos associados a
barragem, entdo, contemplando as areas de lavra, de beneficiamento, disposicao de
regente estéreo, ferrovias, estruturas de transporte de minério, formas de captacéo e
bombeamento de 4gua autorizadas e implantadas na forma do regulamento da ANM. Além
disso, lembrou que o Ministério do Trabalho regulamente as medidas adicionais de
segurancga para os trabalhadores.

Posteriormente, representantes da ABRAGEL discutiram o artigo 2°, incisos IX, X e XI,
apresentando também os critérios para a delimitagcdo da ZAS. Também foi discutido o Art.
18-B, destacando a participacdo do CONFEA no credenciamento de profissionais. AFMASE
e a ABRAGE alinharam-se as consideragbes da ABRAGEL.

A ABRAGE comprometeu-se a retificar a carta enviada anteriormente.

O CONFEA reiterou a importancia do Art. 18-B no que se refere ao credenciamento de
profissionais, enfatizando, em concordancia com as falas anteriores, a necessidade de um
equilibrio nas exigéncias para a selegdo desses profissionais e apresentou uma tabela de
atribuicao profissional para fiscalizagao de barragens.

Como encaminhamento da reunido gera, foi solicitado as entidades que, caso necessitem
complementar o material jd encaminhado ao GT, que enviem até o dia 1 de novembro.

Na sequéncia, os integrantes do GT continuaram a reunido para acertos ao plano de
trabalho. Foi definido que sera necessario ajustar o cronograma das reuniées do Grupo de
Trabalho (GT). As préximas reunides estao programadas para as seguintes datas:

* 22/11,com a participagdo da ANA e do MIDR;
e 28/11, ANM e MME;



* 29/11, ANEEL e MME.

Também foi conversado sobre a realizagédo de reunides preliminares entre a ANM e o TEM
para debater sobre o art. 18-A; e da ANA, ANEEL e SNEE para conversar sobre o art. 18-B.

Documento ssinade dagitalmente
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Anexo X

Observacao: as contribuicdes das entidades foram recebidas em arquivos PDF
e foram inseridas pela ferramenta inserir >> texto de arquivo, o que converte o
PDF em Word, podendo modificar a formatacdao original do documento,
contudo sem alterar o conteudo.

CNI

CARTA-01355/2024
CNI - Superintendéncia de Relacionamento com o Poder Executivo

Brasilia, 31 de outubro de 2024.

Ao Senhor

MIGUEL CRISOSTOMO BRITO LEITE

Coordenador(a)-Geral de Desenvolvimento Tecnolégico e Transformacéao Mineral
Coordenador GT Resolugao CInSB n°2/2024

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

Brasilia-DF

Assunto: Subsidios a regulamentacéo da Lei n°12.334/2010 — Politica Nacional de
Seguranc¢a de Barragens - PNSB

Senhor Coordenador,

A Confederacao Nacional da Industria (CNI), em sua missao de defender e
representar o setor industrial na promog¢ao de um ambiente favoravel aos negécios, aos
investimentos e a competitividade das empresas brasileiras, reconhece a meritéria
atuacao exercida pela Secretaria Nacional de Geologia, Mineracao e Transformacao
Mineral (SNGM) do Ministério de Minas Energia (MME) na coordenagao do Grupo de
Trabalho (GT) para elaborar proposta de normativo com vistas a regulamentagcéo dos art.
2°, caput, incisos IX, X e XI, art. 18-A, e art. 18-B da Lei n®12.334/2010, com modificagbes
promovidas pela Lei n°14.066/2020 (Politica Nacional de Seguranca de Barragens).

O dialogo técnico oportunizado tem o potencial de estabelecer seguranca
juridica a partir da normatizagcdo que esclareca e pacifique, especialmente, o conceito
de "estruturas e equipamentos" associados a barragem, considerada a amplitude do S
2°, artigo 18-A, da Lein°12.334/2010.

Art. 18-A, S 2° Somente se admite na ZAS a permanéncia de trabalhadores
estritamente necessarios ao desempenho das atividades de operagdo e
manutencgao da barragem ou de estruturas e equipamentos a ela associados.
(Incluido pela Lei n ° 14.066, de 2020)




CNI

(folha 2/2 da Carta 1+01355/2024 - SUEX)

Visualiza-se que a edicdo de um Decreto com tal escopo tera por efeito ndo
exclusivamente estabelecer segurancga juridica ao empreendedor, pois servira para
adequada delimitagcdo de competéncias e também para garantia do conforto juridico dos
agentes publicos dedicados a formulagao de normas afetas a tematica.

A inobservancia e potencial divergéncia acerca da amplitude do conceito de
"estruturas e equipamentos" associados a barragem representa uma lacuna normativa a
ser prioritariamente colmatada.

Avalia-se que a regulamentacdo em estudo, no que tange ao art. 18-A da Lei n°
12.334/2010, solucionara central questdo na hipdtese de explicitar que estruturas e
equipamentos associados as barragens contemplam as areas de lavra, beneficiamento,
disposicdo de rejeitos e estéril, ferrovias e estrutura para transporte de minério e
sistemas de captacdo e bombeamento de agua. Atém disso, considera-se o efeito de
esclarecer e delimitar a competéncia da entidade que regula e fiscaliza as atividades
minerdrias para estabelecer critérios e condigcbes a serem implementadas pelo
empreendedor para a realizagdo das atividades e operacoes das estruturas
mencionadas, sem prejuizo do exercicio de competéncia de normatizacoes especiais
por outros érgaos.

Considera-se, ademais, que as definicbes de Zona de Autossalvamento (ZAS) e
Zona de Seguranga Secundaria (ZSS), estabelecidas pelo art. 2°da Lei n°12.334/10, com
a redacdo da Lei n° 14.066/20, c/c art. 1 1 do Decreto n° 11.310/22, podem ser
aprimorados a fim de possibilitar maior assertividade técnica na determinacédo da
extensao da ZAS e da ZSS, com amparo em normas técnicas pertinentes.

A CNI valoriza o didlogo construtivo continuo com Vossa Senhoria e se coloca a
disposicao para fornecer maiores informagdes e esclarecimentos.

Agradecendo pela atengao dispensada, reiteramos nosso alto grau de estima e
respeito.

Atenciosamente,

-—1;"?"24 Lone A
Havila da Nébrega Oliveira
dente de Relacionamento com o Pc¢




IBRAM

IBRAM/DRI/259/2024
de 2024.

Ao Senhor

Brasilia, 13 de novembro

MIGUEL CRISOSTOMO BRITO LEITE
Coordenador do Grupo de Trabalho para a Regulamentacao da PNSB

Departamento de Transformacao e Tecnologia Mineral - SGM
Ministério de Minas e Energia

E-mail: dttm@mme.gov.br

Ref.: Contribui¢gdo IBRAM - Grupo de Trabalho para regulamentagao da Lei n°

12.334/2023 (PNSB)

Senhor Coordenador,

Com nossos cordiais cumprimentos, como representante da indUstria mineral brasileira,
dando continuidade aos dialogos ocorridos no dia 08 de novembro de 2024, vimos, por
meio desta, reiterar nossa contribuicdo setorial, bem como apresentar nova
proposta de redacgao para a regulamentacao do art. 18-A, §1°da PNSB -item11.2.1.

| - INTRODUCAO

Para contextualizar a apresentacao desta proposta normativa, € importante recordar que,
em 27 de dezembro de 2022, foi publicado no Diario Oficial da Unido “DOU” o Decreto ne
11.310, por meio do qual foi instituido o Comité Interministerial de Seguranca de
Barragens (“CINSB”), competente para:

“art. 15 (...)

| - definir, no &mbito da administracao publica federal direta,
orientagcdes para o estabelecimento de programas relacionados
a implementagdo da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens;

Il - coordenar, no ambito da administracdo publica federal
direta, a articulagdo ministerial com vistas a implementagao da
Politica Nacional de

Seguranca de Barragens;

Il - propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos e ao
drgao central do Sistema Nacional de Protegéo e Defesa Civil -
SINPDEC e a outras instancias competentes diretrizes para a
compatibilizacdo entre a Politica Nacional de Seguranca de



Barragens, a Politica Nacional de Protegcdo e Defesa Civil -
PNPDEC e as demais politicas publicas setoriais; e

IV - monitorar a atuagéo dos 6rgaos da administragdo publica
federal direta quanto ao atendimento das orientagdes emitidas
pelo Comité Interministerial de Segurancga de Barragens, e das
recomendacdes para melhoria da seguranga das obras, caso
necessario, feitas pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos.”

Respeitado o rol de competéncias supra, foi facultado ao CINSB a possibilidade de
instituir
Grupos de Trabalho, “com o objetivo de realizar estudos e emitir recomendagdes sobre
temas especificos de sua competéncia” (art. 20), inclusive sendo indicada prioridade
para “realizacéo de estudo para a regulamentacao” de alguns dispositivos da Lei n°
12.334/2010 (§2°do art. 20), quais sejam:

. incisos IX, X e Xl do caput do art. 29;

. art. 12;

. art. 15;

. §20doart.17; « art. 18-A; e+ art. 18-B.

Diante deste cenario e apds a realizacdo de reunides bilaterais com as entidades que
fazem parte do CINSB, foi instituido, por meio da Resolugado CINSB n°02/2024, um Grupo
de Trabalho para “elaborar proposta de normativo com vistas a regulamentac¢éo dos art.
2°, caput, incisos IX, X e XI, art. 18A, e art. 18-B da Lei n°12.334, de 20 de setembro de
2010”.

Assim, conforme ata da 12 reuniao e respectivo Plano de Trabalho, o Grupo de Trabalho
instituido pretende elaborar minuta de Decreto a ser apresentada ao CINSB. Tal objetivo
encontra amparo no art. 25 do Regimento Interno do CINSB, segundo o qual o relatdrio
final Grupo de Trabalho devera conter, para além do resultado dos trabalhos, as
conclusdes e recomendagdes, uma proposta normativa.

Visando colher contribuicbes dos agentes regulados, foi realizada 62 reunidao com
participacao das associacoes representantes do setor e aberta a oportunidade para estas
reapresentem suas sugestoes de regulamentacao dos dispositivos legais, sendo o que se
presta este documento neste momento.

Apo6s andlise e debate pelo Grupo de Trabalho, sera apresentada minuta de Decreto para
apreciagcao do CINSB, que deliberara, sob a forma de Resolugéo, sobre seu conteudo, em
claro exercicio da sua competéncia de coordenar, no ambito da administracao publica
federal direta, a articulagcdo ministerial com vistas a implementagao da PNSB (art. 2, Il,
Reg. Interno).

Para além de ser legalmente possivel, a edicdo de um decreto regulamentador dos
supracitados dispositivos se manifesta oportuno e pertinente, pois ira uniformizar os
entendimentos praticados pelas diversas entidades da Administragcao Publica Federal, e,
consequentemente, incrementar a seguranga juridica na aplicagdo dos dispositivos
normativos.



Por estarazao, este Instituto reforgca que aregulamentacao dos dispositivos do art. 2°, 18A
e 18-B é imperiosa e nao deve ser postergada, uma vez que tal regramento contribuira
significativamente para a clareza e efetividade das normas, proporcionando um ambiente
mais estavel e previsivel para os cidadaos e para as entidades envolvidas. A auséncia de
um Decreto regulamentador pode gerar inseguranca e distorgcdes na interpretagcdo das
regras postas na Lei, o que prejudica a eficacia da legislagcdo e o cumprimento das
obrigacdes estabelecidas. Portanto, a regulamentagao nado sé é necessaria para garantir
a uniformidade, mas também para assegurar a estruturagao de um ordenamento juridico
constitucional, consistente e eficiente.

Diante deste cendrio e com o intuito de contribuir com os estudos e as discussoes a
serem realizadas no ambito deste Grupo de Trabalho, o IBRAM apresenta a este GT
proposta de normativo e suas respectivas justificativas.

I1. JUSTIFICATIVAS

.1 - Regulamentacao do art. 29 incisos X,
X e XI da PNSB

[1.1.1 —“Zona de Autossalvamento”

Atualmente, a legislacao delimita a area da Zona de Autossalvamento (ZAS) considerando
a propagacéo da onda de inundagao por trinta minutos ou por critério definido pelo 6rgao
fiscalizador (art. 11, Decreto 11.310/2022):

“Art. 11. AZAS correspondera a area de inundacgao equivalente a
propagacao da onda de cheia causada pela ruptura hipotética da
barragem no vale a jusante da barragem limitada a regiao
percorrida pela onda de inundacdo no decorrer de trinta
minutos, enquanto inexistirem regulamentos expedidos pelo
6rgao fiscalizador competente ou manifestagdo da autoridade
competente em situagcdo de emergéncia.” (Grifamos) (Decreto
11.310/2022)

O critério de trinta minutos atua como uma baliza conceitual objetiva, representando o
tempo estimado e generalizado em que as autoridades ndo conseguiriam salvar vidas em
caso de falha na barragem. Estabelece-se, assim, que as pessoas em tal area devam se
“autossalvar” da onda de inundacéo.

Embora critérios objetivos sejam desejaveis em qualquer regramento que almeje trazer
seguranca juridica, a legislagao, por outro lado, ndo deve ignorar os avangos nacionais na
elaboragado de mapas de inundacdo — uma ciéncia relativamente recente. Esses avancos
ampliam cada vez mais a precisdo na simulagdo de ondas de inundagao, permitindo
descobrir, com segurancga, a existéncia de cenarios com duracao da propagacéao da onda
de inundacgéao que sequer atingiriam o critério de trinta minutos.

Afinal, estudos de ruptura de barragens passaram a incorporar mais dados detalhados de
topografia, hidrologia e caracteristicas reoldgicas, tornando os modelos mais precisos e
ajustados a cendrios mais especificos, e, as vezes, contrastando com a baliza conceitual
objetiva posta em norma.



Inclusive, as metodologias de modelagem, além de melhor personalizarem dados para
cada barragem e suas respectivas potenciais ondas de inundacgéo, passaram a incluir a
avaliagcao do risco hidrodindmico no cenario de ruptura, trazendo dados relevantissimos
e mais detalhados quanto a velocidade, a diregéo e a energia do fluxo da onda ao longo
do tempo e espaco.

Assim, em outras palavras, hd um cenario de menor dependéncia de um critério
generalizado de trinta minutos ante o crescente incremento da precisao dos estudos de
ruptura para melhor identificar uma realidade especifica de uma estrutura, isto é,
permitindo saber com mais exatiddo: onde, quando e como uma onda de inundagao
pode representar risco de perda de vidas humanas sem que as autoridades
competentes tenham tempo habil de intervir.

Diante disso, surge a oportunidade de que a horma que define a delimitagdo da ZAS
possa, além de estabelecer genericamente o pardmetro temporal de referéncia, preveja
que, caso esse tempo ndo seja atingido — ou seja, se a onda de inundacéo se dissipar
antes do limite estipulado —, a delimitagdo da ZAS torna-se desnecessaria a partir do
ponto de parada definido pelo elaborador do estudo de ruptura, mesmo que os trinta
minutos nao tenham sido completados, ja que nao mais haveria risco de perda de vidas
humanas.

Isto posto, para aprimorar a segurancga juridica no cumprimento das obrigacdes legais
referentes a ZAS, propde-se a inclusdo de um novo paragrafo ao art. 11 do Decreto
11.310/2022 — e renumeracao dos paragrafos vigentes:

SUGESTAO DE REDACAO (1)

“Art. 11. AZAS correspondera a area de inundacgéo equivalente a
propagacao da onda de cheia causada pela ruptura hipotética da
barragem no vale a jusante da barragem limitada a regido
percorrida pela onda de inundagao no decorrer de trinta minutos,
enquanto inexistirem regulamentos expedidos pelo drgao
fiscalizador competente ou manifestacdo da autoridade
competente em situagdo de emergéncia.”

§1° A ZAS podera possuir extensdo menor do que a indicada no
caput, nos casos em que onda de inundagado percorrer tempo
inferior a trinta minutos, conforme critério de parada de onda
definido por responsavel técnico com registro no respectivo
conselho profissional.”

§2° A solicitacdo de extensdo dos elementos de autoprotecéo
existentes na

ZAS aos locais habitados da ZSS, de que trata o § 6°do art. 12 da
Lei n° 12.334, de 2010, sera justificada pela autoridade
competente em situagdo de emergéncia por meio de relatério
técnico que demonstre a impossibilidade de atuagdo em tempo
habil em eventual situagdo de emergéncia.

§ 3% A manifestagdo da autoridade competente podera,
complementarmente, considerar a complexidade da gestao da
emergéncia em eventual ruptura da barragem, observado o



potencial atingimento, entre outros, de instalagdes de érgdos que
atuam em emergéncias, de unidades de saude, educacao ou
servicos sociais relevantes, de instalagcbes de servigos
essenciais, de locais ou areas de patrimonio natural e cultural, e
de areas densamente habitadas. “

I1.1.2 — Zona de Seguranca Secundaria (ZSS)

A distingao clara entre a ZAS e a Zona de Seguranca Secundaria (ZSS) é essencial para a
seguranca juridica na aplicagcdo da PNSB e de suas normas regulamentadoras,
especialmente no que diz respeito a definicdo dos diferentes papéis das autoridades e
empreendedores em situagdes de emergéncia.

AZAS se localizaimediatamente a jusante da barragem, onde, em caso de ruptura, aonda
de inundacdo chegaria rapidamente, inviabilizando uma ag¢édo de salvamento pelas
autoridades no que se chamou de “tempo suficiente” (art. 2°, IX, PNSB). J4 a Zona de
Seguranca Secundaria (ZSS) situa-se a jusante da ZAS, sendo uma area onde a onda de
inundacao ainda se propaga, mas com tempo suficiente para permitir a intervengéo das
autoridades (art. 29, X, PNSB).

Neste contexto, conforme a divisdo de papéis entre autoridades e empreendedores em
situagdes de emergéncia, se justificadamente solicitado, cabe ao empreendedor
estender os elementos de autoprotecao existentes na ZAS aos locais habitados da ZSS
nos quais os orgéaos de protecéo e defesa civil ndo possam atuar “tempestivamente”
(Art. 12 86°, PNSB).

Ressalta-se que os elementos de autoprotegao sao estendidos para os locais habitados da
ZSS néo por falta de tempo para intervencao das autoridades, como ocorre na ZAS, mas
porque, embora a intervengao seja viavel, a resposta seria mais eficaz se complementada
pelos sinais de alerta emitidos pelo empreendedor em uma situagcdo de emergéncia.
Importante destacar que a ZSS com elementos de autoprotecdo jamais deve ser
confundida com a ZAS, vide a propria definicdo excludente de ZSS.

Ou seja, em alguns pontos habitados da ZSS, a intervencdo das autoridades pode
enfrentar desafios logisticos, dificultando a 6tima resposta — ou como dita na norma:
resposta “tempestiva”. Assim, estender elementos de autoprotecdo a esses locais da ZSS
surge como uma medida viavel, apenas permitindo uma melhor intervencado das
autoridades.

Ressalta-se que ndo a toa o termo utilizado é “tempo suficiente”, associado a ZAS (Art.
2°, IX, PNSB), diferindo da expressao “tempestivamente”, associada a ZSS, pois este
primeiro termo implica em impossibilidade de intervencao, umavez que a localizagéo da
area proxima a barragem inviabiliza qualquer resposta de emergéncia externa em caso de
rompimento.

Por outro lado, o significado de “tempestividade” se refere a uma intervengéo fora do
tempo ideal, isto €, nem tado rapida ou eficaz, embora viavel ou que, ainda que mais dificil
em alguns locais habitados da ZSS, permanece possivel em teoria, justificando a
necessidade de um suporte adicional dos elementos de autoprotecao.



Essa distingdo conceitual entre “tempo suficiente” e “tempestividade” é essencial
para delimitar papéis das autoridades e do empreendedor. Na ZAS, a autossalvaguarda é
avia primordial de protegao dos individuos, de forma que os elementos de autoprotegao
devem estar integralmente estabelecidos para atender a essa necessidade urgente. Na
ZSS, no entanto, os elementos de autoprotecao apenas complementam a protegao que
deve ser oferecida pelas autoridades, uma vez que, embora haja a possibilidade de
resposta externa, a agao pode nao ser tao eficaz quanto a autossalvaguarda.

Portanto, ainda que se exija do empreendedor a extensdo dos elementos de autoprotecao
da ZAS para os locais habitados da ZSS, essa area permanece, conceitual e
essencialmente, como ZSS. Em outras palavras, ndo se transforma ZSS em ZAS, pois,
embora a intervencao das autoridades possa ndo ocorrer no tempo ideal, ela ainda é
possivel — ou seja, ha tempo habil para uma resposta, que, embora viavel, pode ser mais
eficiente com o apoio da infraestrutura de autoprotegéao.

Diante disso, sugere-se a seguinte regulamentacdo do conceito de ZSS:

SUGESTAO DE REDACAO (2)

Art. 11-A AZona de Seguranga Secundaria (ZSS) corresponde
ao trecho constante da envoltéria de inundagao nao definida
como ZAS, quando a respectiva mancha possuir extensao maior
do que trinta minutos, ou maior do que o critério definido pelo
orgao fiscalizador para delimitagao da ZAS.

[1.1.3 - Mapa de inundacao
Nos termos do art. 2°, XI da PNSB, o mapa de inundagéo é:

“Art. 2°, Xl - o produto do estudo de inundagdo que compreende a
delimitagdo geografica georreferenciada das areas potencialmente
afetadas por eventual vazamento ou ruptura da barragem e seus possiveis
cenarios associados e que objetiva facilitar a notificagdo eficiente e a
evacuacgao de areas afetadas por essa situagao.”

Como ja esclarecido acima, a onda de inundacgao, ao atingir seu limite de propagacao,
deixa de representar risco a vida. Assim, a existéncia de risco as vidas humanas é
condigcao essencial para que se promova a notificacdo eficiente e a evacuacao em
determinadas &areas, chamadas de “areas potencialmente afetadas” ou “areas
afetadas”. Isso, por si, conduz a conclusdo de que estas sdo as areas passiveis de
inundacao e que devem ser representadas no mapa de inundagao, ndo se confundindo
com outras potenciais formas de impacto produzidas por uma eventual falha em
barragem.

Ora, a fungédo do mapa de inundagao é a representagdao da area potencialmente
inundada, com risco de perda de vidas e respeitando o critério de parada de onda. Isso



se torna ainda mais evidente ao se considerar as obrigagcdes relacionadas ao mapa
impostas pela norma, especialmente em relagao ao Plano de Acao Emergencial (PAE).

Conforme se observa do art. 12 da PNSB, o PAE deve estabelecer as agdes a serem
adotadas em eventual situagcdo de emergéncia, com o objetivo de salvaguarda de vidas
humanas. Isso limita as previsdes do PAE as areas potencialmente inundadas, pois, como
evidenciado no item 1l.1.1, é nestas areas que existem riscos a vida das pessoas.

Corrobora com a argumentacao supracitada, ainda, o fato de que o art. 12, IV e §82° da
PNSB determina que o conteudo do PAE deve ser divulgado as comunidades
potencialmente afetadas. Assim, se o PAE prevé medidas a serem adotadas sob situagao
de risco em razdo do eventual rompimento da barragem e considerando que, apds a
dissipacao da onda de inundacao, deixa de existir risco a vida, as “comunidades
potencialmente afetadas”, para fins de aplicagdo destes dispositivos, se limitam as
comunidades inseridas na mancha de inundacgao.

Isso nao quer dizer que, em eventual rompimento da barragem, outras areas, para além
daquelas potencialmente inundadas, ndo poderao ser impactadas sob outro angulo,
inclusive o ambiental. Pelo contrario, considera-se pertinente que, se for o caso, o 6rgao
ambiental solicite dos empreendedores estudos especificos sobre a potencial disperséo
derejeitos e residuos para além da mancha de inundacao que visa a preservagcao de vidas.

Portanto, é relevante detalhar ainda mais o escopo do mapa de inundagéo, embora ja
delineado na PNSB (art. 2°, Xl), para que esta proposta contribua a melhor compreensao
e aplicagao das normas relacionadas, reforgando a seguranca juridica naimplementacéao
desse dispositivo legal.

Diante disso, sugere-se a seguinte redagao:
SUGESTAO DE REDACAO (3)

Art. 11-B Os mapas de inundacgao séo produtos cartograficos
presentes no estudo de inundagéo e no Plano de Agao
Emergencial (PAE) que contém a envoltéria de inundacao,
resultado do estudo de ruptura hipotética que consiste na
delimitacao geografica georreferenciada das areas
potencialmente afetadas, e seus possiveis cenarios associados.

§1° Entende-se como area potencialmente afetada aquela que
podera serinundada em eventual rompimento da barragem,
observado o critério de parada de onda definido por responsavel
técnico com registro no respectivo conselho profissional,
observada eventual regulamentacgao do 6rgao

fiscalizador

§2° Os 6rgéos integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama) poderao requerer dos empreendedores
estudo adicional quanto a potencial disperséo de pluma de
rejeitos, sedimentos e residuos em cursos d'agua.



1.2 — Regulamentacado do art. 18-A da PNSB

I1.2.1 — Comunidade nas ZAS das barragens de mineracao

ALei 14.066/2020 acresceu a PNSB o art. 18-A, caput, por meio do qual foi vedada a
implantagéo de barragens de mineragao “cujos estudos cenarios de ruptura
identifiquem a existéncia de comunidade na ZAS.”

Assim, para barragens em instalacdo ou em operagdo quando da publicagdo da Lei
14.066/2020, em que fosse identificada comunidade na ZAS, o empreendedor deveria
adotar uma dentre as seguintes medidas:

(iydescaracterizar a estrutura; ou (ii) reassentamento da populacdo e o resgate do
patrimoénio cultural; ou (iii) obras de reforgco que garantam a estabilidade efetiva da
estrutura.

A medida a ser adotada seria definida pelo “Poder Publico”, ouvido o empreendedor e

consideradas a anterioridade da barragem em relagéo a ocupacao e a viabilidade técnico-
financeira das alternativas.

A partir de uma leitura sistémica da PNSB, percebe-se que a decisao a ser tomada pelo
“Poder Publico”, nos termos do art. 18-A, §2°, deve ser atribuida a ANM. Isso porque, a
PNSB conceituou “drgdo fiscalizador” como a autoridade do Poder Publico
responsavel pelas acdes de fiscalizacdo da seguranca das barragens de sua
competéncia, ou seja, para as estruturas de mineracao, a ANM.

Além disso, atribuir a ANM a competéncia deciséria sobre barragens com comunidades
na ZAS é coerente com sua reconhecida expertise técnica adquirida quanto as barragens
no setor de mineragao. Conforme a Lei n° 13.575/2017, a ANM ¢é responsavel pela
regulacao, normatizacao e fiscalizacao das atividades minerarias, incluindo a segurancga
de barragens, sendo certo que a Agéncia dispde de conhecimentos especializados e das
ferramentas técnicas necessarias para avaliar os estudos técnicos apresentados pelo
empreendedor.

Além disso, a ANM centraliza informacbes criticas sobre o setor, monitorando
diretamente dados técnicos das barragens e gerenciando os direitos minerarios. Esse
conhecimento especializado, somado a sua atuagao em articulagao com érgaos de meio
ambiente e seguranca, confere a ANM a capacidade técnica e regulatéria para decidir
sobre a alternativa adequada a cada estrutura, como previsto no art. 18-A, §2° da PNSB.

Diante disso, sugere-se a redagéo abaixo, com o objetivo de atribuir a ANM a competéncia
para decidir sobre a alternativa que devera ser adotada pelo empreendedor titular de
barragens de mineracao em que tenha sido identificada comunidade na ZAS:

SUGESTAO DE REDACAO (4)

Art. 11-C A partir do inicio da vigéncia da Lei n® 14.066, de 30 de
setembro de 2020, fica vedada a implantagao de barragens de
mineragao cujos estudos de cenarios de ruptura hipotética
identifiguem a existéncia de comunidade na ZAS.



§1° Os empreendedores que possuirem barragens em instalagao
e/ou em operacao antes do inicio da vigéncia da Lei 14.066, de 30
de setembro de 2020, em que seja identificada comunidade na
ZAS, deverao proceder com a descaracterizagdo da estrutura, ou
o0 reassentamento da populacdo e o resgate do patrimdbnio
cultural, ou obras de reforgo que garantam a estabilidade efetiva
da estrutura, mediante estudo técnico apresentado pelo
empreendedor e analisado pela entidade que regula e fiscaliza as
atividades minerarias, considerada a anterioridade da barragem
em relacdo a ocupacédo e a viabilidade técnico-financeira das
alternativas, observada a regulamentacdo estabelecida pela
entidade que regula e fiscaliza as atividades minerarias, nos
termos do inciso lll, do art. 5° da Lein. 12.334, de 20 de setembro
de 2010.

Ademais, como a PNSB e demais legislacoes correlatas ndo definem claramente o termo
“comunidade” para os fins especificos da politica, é essencial que seja estabelecido esse
conceito. Isso proporcionara maior seguranca juridica e contribuira para a efetividade da
politica.

Afinal, a politica visa promover a cooperagdo entre empreendedores, o6rgaos
fiscalizadores e defesa civil em casos de incidentes, acidentes ou desastres,
naturalmente exigindo que o conceito de "comunidade" seja claro e objetivo para todos.

Assim, é necessario conjugar elementos objetivos aos subjetivos, de modo a evitar
interpretagcbes diversas e, em alguma medida, possa gerar uma implementacao
divergente em todo o territério nacional. Em um tema tio relevante quanto a seguranca
das pessoas, esse descompasso ndo deve ser admitido.

Nessa linha, sugere-se que a definicdo de “comunidade” deve basear-se em critérios
objetivos e mensuraveis, aliados a fatores como sinergia cultural ou identidades coletivas.

Recomenda-se, portanto, uma abordagem centrada na correlagdo entre o impacto
potencial de uma falha e um contexto territorial especifico, considerando um ndmero
minimo de individuos, domicilios ou estabelecimentos que, abrangidos pela ZAS,
justificariam medidas alternativas de tamanha complexidade para barragens ja
construidas ou em operacao antes da vigéncia da Lei 14.066/2020, ou, ainda, a restricao
absoluta de construcédo de novas barragens com comunidade na ZAS.

Para isso, é fundamental utilizar uma base de dados oficial, preferencialmente aquela
fornecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que possui amplo
conhecimento sobre a configuracao da “comunidade” nacional. Inclusive, de tal base é
possivel extrair os Setores Censitarios, que se tratam das menores unidades continuas
de divisao territorial, as quais sao dimensionadas de modo a refletirem uma quantidade
minima de domicilios, estabelecimentos agropecuarios ou individuos a terem seus dados
coletados, a saber:



Tabela 1 - Di indi para os itarios de acordo com a
sua classificacao

Quantitativo de domicilios ou .ﬁ‘;;'."l:::’;:"::"‘::s T
individuos e,

Estrutura territorial agropecuérios sugerida -
km?

Minimo Maximo Minimo Maximo

Area urbana de alta densidade

de edificades 250 domicilios 400 domicilios

Area urbana de baixa densidade

Stininin 150 domicllios 250 domicilios 100 200
Nicleo Urbano 51 domicilos 200 domicilios

Aglomerado Rural 51 domicilios 200 domicilios

:@rlejml:;joi)exduswe 150 domicilios 250 domicflios 100 200 500

Massa de Agua [} 0 ) 0

Aglomerado Subnormal 51 domicilios 350 domicilios

Agrupamento Indigena 15 individuos

Agrupamento quilombola 15 individuos

:g;::::r:zl:"'e"’s de 51domicilios 250 domicilios

Alojamento ou acampamentos 50 individuos

Quartel / Base Miitar 50 individuos

Unidades Prisionais 50 individuos B ) ) ) Figura 4. Subdistritos do Distrito Federal.

Convento / Hospital / Instituigdes
de Longa Permanéncia para
Idosos / Instituigdes de 50 individuos
Acolhimento de Criangas e
Adolescentes

Setor com baixo patamar

domiciliar 10 domicilios . 2

Fonte: IBGE, Manual da Base Territorial Continua.

biblioteca.ibge.qov.br/visualizacao/livros/liv102072.pdf

Ou seja, recomenda-se, na pratica, verificar se uma ZAS que intercepta um setor
censitario em area urbana de alta densidade abrangeria 200 domicilios; pois, nesse caso,
a area nao seria considerada uma “comunidade” para fins da politica, sendo certo que o
préprio IBGE entende que uma operacao logistica publica deveria respeitar um minimo de
250 domicilios abrangidos por essa delimitagdo. Da mesma forma, caso a ZAS abranja 40
domicilios em um setor censitario do tipo Aglomerado Rural, o conceito de comunidade
também ndo se aplicaria, uma vez que o requisito minimo é de 51 domicilios, tudo
conforme tabela supra para exemplificagéo.

Inclusive, o parametro de unidades territoriais minimas nao é exclusividade do IBGE; nos
Estados Unidos, o Census Bureau também adota critérios especificos para definir os
chamados Block Groups. Esses grupos sdo unidades geograficas que representam
agregados populacionais e facilitam a coleta e andlise de dados, desempenhando um
papel comparavel ao conceito de comunidade. A formacgéo dos Block Groups é orientada
por parametros que garantem a consisténcia dos dados coletados e sua utilidade para
politicas publicas, pesquisas demograficas e planejamento urbano.

Os critérios aplicados pelo Census Bureau buscam captar nuances populacionais e
territoriais, assegurando que esses agrupamentos representem caracteristicas comuns
tanto da populacao quanto do espaco fisico. A metodologia inclui diretrizes objetivas,
como densidade populacional, caracteristicas fisicas e homogeneidade
socioecondmica, que permitem ao 6rgao tracar recortes precisos e representativos.
Dessa forma, os Block Groups tornam-se unidades funcionais para a anélise detalhada e
a comparacdo entre diferentes regides, possibilitando um entendimento mais
aprofundado das variacoes demograficas e espaciais.
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Para definicdo dos Block Groups, a densidade populacional é estabelecida entre 600 e
3.000 pessoas, assegurando uma granularidade consistente dos dados. Barreiras
naturais e artificiais, como rios, rodovias e parques, delimitam fisicamente esses
agrupamentos, enquanto critérios de homogeneidade socioeconémica sao aplicados
para reunir populagdes com caracteristicas semelhantes, como renda e educacao,
permitindo uma analise comparativa mais relevante. Além disso, os Block Groups
respeitam a continuidade geografica, evitando fragmentacdes e facilitando o uso dos
dados em planejamentos urbanos e outras politicas publicas, o que aprimora a precisao
e a aplicabilidade das estatisticas.

Assim sendo, sugere-se para a definicdo do conceito de “comunidade” a seguinte
redacgdo:

REDACAO SUGERIDA (5) Art. 11-C (...)

§2° Para os fins do art. 18-A da Politica Nacional de
Segurancga de Barragens (Lei n® 12.334/2010), considera-se
comunidade as dimensdes indicadas para o0s setores
censitarios de acordo com sua classificacdo e a que
contém a quantidade minima de domicilios ou individuos,
conforme definido IBGE e que possuam interesses comuns
e que estejam conectados de forma emocional ou
tradicional, ou, ainda, possuam afinidades linguisticas,
culturais e sociais.

I1.2.2 — Trabalhadores nas ZAS das barragens de mineracao

O art. 18-A, §82° da PNSB estabelece que “somente se admite na ZAS a permanéncia de
trabalhadores estritamente necessarios ao desempenho das atividades de operagéao e
manuteng¢édo da barragem ou de estruturas e equipamentos a ela associados.”
Para a fiel execucao deste dispositivo (art. 84, IV, Constituicdo Federal), € imprescindivel
que sejam definidos, de forma clara e precisa, o que sdo estruturas e equipamentos
associados as barragens de mineragao.

Tal definicdo exige conhecimento técnico especializado sobre as operagdes das
barragens, bem como sobre o funcionamento de empreendimentos de mineragéao. Esse
conhecimento é essencial, pois envolve a analise dos diversos componentes que estao,
ainda que indiretamente, vinculados a barragem. Assim, é essencial essa definigao seja
realizada por entidade que conheca e compreenda a interdependéncia entre as diferentes
estruturas e equipamentos de um empreendimento minerario, sob pena de se propor uma
regulamentacao que inviabilize os empreendimentos, ou, até mesmo, a manutencao
segura das barragens.

Dessa forma, considerando se tratar de conceito estritamente técnico e atinente ao setor
mineral, deve-se reconhecer que a Agéncia Nacional de Mineragéo (“ANM”) é a entidade



gue possui competéncia legal e expertise técnica para definir “estruturas e equipamentos
associados” a barragem, nos termos do art. 2°, XXlll da Lei 13.575/2017:

“Art. 2° A ANM, no exercicio de suas competéncias, observara e
implementara as orientacoes e diretrizes fixadas no Decreto-Lei
n® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cddigo de Mineragéo) , em
legislagao correlata e nas politicas estabelecidas pelo Ministério
de Minas e Energia, e tera como finalidade promover a gestao dos
recursos minerais da Unido, bem como a regulagdo e a
fiscalizacao das atividades para o aproveitamento dos recursos
minerais no Pais, competindo-lhe:

(...)
XXIl - definir e disciplinar os conceitos técnicos aplicaveis ao
setor de mineragao;”

Como visto, a partir de uma interpretacao sistémica do ordenamento juridico vigente,
resta evidente que a competéncia legal para definicdo do conceito de “estruturas e
equipamentos associados a barragem” é da ANM. E por isso que se propde, conforme
texto anexo, que a ANM possa definir outras estruturas e equipamentos associados as
barragens de mineragdo, bem como critérios e condi¢gdes a serem implementadas pelo
empreendedor para a realizacao das atividades mencionadas no art. 18-A, 82° da PNSB.

Como forma de contribuir com o debate, propde-se que sejam considerados como
estruturas e equipamentos associados a barragem as “as areas de lavra,
beneficiamento, disposicao de rejeitos e estéril, ferrovias e estrutura para transporte
de minério e sistemas de captagdo e bombeamento de agua”, desde que autorizados e
implantados na forma do regulamento a ser editado pela ANM.

Entende-se que essas estruturas e equipamentos supracitados devem ser considerados
como associados a barragem, pois estdo diretamente relacionados a sua operacao e
funcionalidade. As areas de lavra, por exemplo, sdo obviamente fundamentais para a
extracao de minério e a viabilidade econdmica do empreendimento, estabelecendo uma
relagdo intrinseca com a prépria existéncia da barragem, que pode ser utilizada a
contengcdo de sedimentos ou para a deposicdo de rejeitos apdés o processo de
beneficiamento mineral.

As areas de beneficiamento do minério também mantém relagédo intrinseca com a
operacao e funcionalidade da barragem, justamente porque este processo gera efluentes
que podem ser estocados nessas estruturas geotécnicas.

Por outro lado, as ferrovias e estruturas para transporte de minério sdo essenciais, pois
propiciam a movimentacao do material extraido até as areas de beneficiamento, que, por
sua vez, produz efluentes que sdo depositados na barragem. Ademais, os sistemas de
captacao e bombeamento de agua também estdo associados a barragem, tendo em vista
proporcionarem o controle do fluxo hidrico afluente das barragens, evitando, por
exemplo, que os materiais vertidos da barragem possam causar danos as areas a jusante.



Portanto, a definicdo de estruturas e equipamentos associados a barragem deve abranger
essas componentes, pois todos eles sao interdependentes e, de alguma forma,
associados as barragens de mineragao.

Por fim, considerando o objetivo normativo, qual seja salvaguardar a vida dos
trabalhadores, sugere-se estabelecer a obrigatoriedade de realizagio de treinamentos
periédicos com os trabalhadores que atuem na ZAS, conforme regulamentos
especificos que poderao ser editados pela ANM.

REDACAO SUGERIDA (6)

Art. 11-D Somente se admite na ZAS das barragens de
mineracdo a permanéncia de trabalhadores estritamente
necessarios as atividades de seguranca da barragem, obras de
descaracterizagcdo, bem como ao desempenho das atividades de
operacdo e manutencdo da barragem ou de estruturas e
equipamentos a ela associados.

§ 1°. As estruturas e equipamentos associados as barragens
contemplam as areas de lavra, beneficiamento, disposi¢cdo de
rejeitos e estéril, ferrovias e estrutura para transporte de minério
e sistemas de captagao e bombeamento de agua, autorizados e
implantados na forma do regulamento a que se refere o §2°
abaixo.

820 A entidade que regula e fiscaliza as atividades minerarias
poderd, nos termos do que estabelece o art. 2°, XXIll da Lei
13.575/2017, definir outras estruturas e equipamentos
associados as barragens de mineragdo, bem como critérios e
condi¢des a serem implementadas pelo empreendedor para a
realizacdo das atividades referidas no §1-.

§3° O empreendedor deve realizar treinamentos periddicos dos
trabalhadores que atuem nas ZAS das barragens de mineragéao
para atuarem em situacdes de emergéncia, conforme exigido pela
entidade que regula e fiscaliza a atividade de mineracgéo.

[1.2.3 — Uso e parcelamento do solo nas ZAS das barragens de

mineracao

Por meio do art. 18-A, §3°, foi imposto ao Poder Publico municipal a obrigacéo de “adotar
as medidas necessarias para impedir o parcelamento, o uso e a ocupacgao do solo urbano
na 14S, sob pena de caracterizacao de improbidade administrativa”, em razdo de uma
presuncao de risco em decorréncia da possibilidade, ainda que desatrelada da fatores
concretos, de ruptura das barragens de mineracéo.

Nesse contexto, € importante esclarecer que a aplicagado do 83°, do artigo 18-A, da Lei n°
12.334/2010, ndo pode se dar de forma dissociada do caput desse dispositivo. Caso
contrario, abrese a perigosa possibilidade de aplicagcdo inadequada da limitagcao



administrativa referente ao impedimento ao parcelamento, ao uso e a ocupagao no solo
urbano da ZAS das barragens de mineragdo, como sera demonstrado neste topico.

Sobre esse ponto, é importante rememorar o caput do artigo 18-A, da Lei n°12.334/2010,
o qual prevé que “fica vedada a implantagao de barragem de mineracao cujos estudos de
cenarios de ruptura identifiquem a existéncia de comunidade na 14S”.

A partir da leitura desse dispositivo, é possivel verificar que a vedagao prevista se aplica a
implantacdo de novas barragens cujos estudos de cendrios de ruptura hipotética
identifiqguem a existéncia de comunidade na ZAS. Assim, percebe-se que a intencao do
legislador é estabelecer uma hipétese de proibigcao para situagdes futuras (quais sejam,
as barragens de mineragdo a serem implantadas apds o inicio da vigéncia da Lei n°
14.066/2020, que inseriu o artigo 18-A na PNSB).

Em relacdo as situagOes pretéritas (ou seja, para as barragens de mineragcdo em
instalacdo ou em operacao antes do inicio da vigéncia da Lei n° 14.066/2020 cujos
estudos de cendrios de ruptura hipotética identifiquem a existéncia de comunidade na
ZAS), o 8§81°, do artigo 18-A, estabeleceu a possibilidade de hipdteses excepcionais para
preservar a operagao da estrutura mesmo com a existéncia de comunidade na ZAS (tal
como citado no item Il.2.2 deste documento).

A partir da leitura do artigo 18-A, 81°, da Lei n°12.334/2010, verifica-se que o legislador
prevé trés alternativas para as barragens de mineragdo em instalagcdo ou em operacéo
antes do inicio da vigéncia da Lei n° 14.066/2020 cujos estudos de cenarios de ruptura
hipotética identifiqguem a existéncia de comunidade na ZAS. O dispositivo prevé, ainda,
que a decisao sobre qual alternativa deve ser adotada em cada caso cabe ao Poder
Publico, devendo ser ouvido o empreendedor, bem como consideradas (i) a anterioridade
da barragem em relacdo a ocupacao e (ii) a viabilidade técnico-financeira das
alternativas.

Nesse cenario, é possivel perceber que o legislador admite a possibilidade de
manutencao da comunidade identificada na ZAS de barragens de mineragao implantadas
ou em operagao antes da entrada em vigor da Lei n°® 14.066/2020, mediante a realizagdo
de obras de reforco que garantam a estabilidade efetiva da estrutura.

Nesse contexto, nas hipdteses em que a alternativa de realizagédo de obras de reforgo for
selecionada, a barragem de mineragdo em instalagdo ou em operacao antes do inicio da
vigéncia da Lei n°® 14.066/2020 continuara operacional mesmo com a existéncia de
comunidade na ZAS.

Para essas hipodteses, o §3°, do artigo 18-A, da Lei n°12.334/2010, nao pode retroagir e
operar seus efeitos em relacdo as edificagbes ja construidas ou aos projetos de
parcelamento do solo ja apresentados/aprovados para as areas localizadas na ZAS das
barragens em construgdo ou em operagdo quando do inicio da vigéncia da Lei n°
14.066/2020 e que passarao pelas obras de reforgo. Nesse caso, também se aplica para
eventuais projetos ja apresentados em relagdo a edificagbes existentes em que se
pretenda a reforma.

Isso porque, caso o impedimento de parcelamento, uso, solo e ocupagao
do solo urbano da ZAS previsto pelo artigo 18-A, §3°, da Lei n° 12.334/2010,
também recaisse sobre essas hipéteses, a realizagao das obras de reforco em
atendimento ao art. 18-A, §2° da PNSB perderia a sua razao principal (qual seja,



garantir a seguranga da comunidade que permanecer na ZAS das barragens em
operagao ou em construg¢ao quando do inicio da vigéncia da Lei n°14.066/2020).

Ademais, a eventual retroatividade dos efeitos do artigo 18-A, 83¢, da Lei n°12.334/2010,
atingiria situagodes pretéritas, o que vai de encontro ao Decreto-Lei n°4.657/1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB), sobretudo pelo fato de a PNSB nao
ter previsto nenhuma regra de transi¢cao que eventualmente conferisse a esse dispositivo
a possibilidade de retroagir e produzir seus efeitos sobre fatos ja consolidados no tempo
e/ou atos juridicos perfeitos.

A titulo de reforgo argumentativo, é importante destacar, também, que, caso_tivesse
efeitos retroativos, a limitacdo administrativa instituida pelo artigo 18-A, §3°, da
Lei n° 12.334/2010, poderia se confundir com uma expropriacdo dos iméveis
localizados na ZAS das barragens em construcdo ou em operacdo guando da
entrada em vigor da Lei n° 14.066/2020, pois se aproximaria a uma intervengéo do
Estado na propriedade dos particulares.

Essa desapropriagdo geraria ao Poder Publico o dever de indenizar o particular
proprietario do imével expropriado —ndo cabendo ao empreendedor qualquer 6nus sobre
essa indenizagao, por se tratar de expropriagdo decorrente da Lei Federal e proveniente
de ato administrativo do préprio Municipio.

Do mesmo modo, nessa suposta hipétese da aplicacao retroativa pelo Municipio
quanto aos efeitos do artigo 18-A, §3°, da Lei n° 12.334/2010, poderia dar ensejo
ao direito a indenizacao dos particulares que fossem titulares de projetos de
parcelamento apresentados/aprovados sobre o solo urbano na ZAS de
barragens de mineracido em construcao ou em operaciao quando da entrada em
vigor da Lei n° 14.066/2020.

Conforme discusséo ja enfrentada pela Doutrina especializada em Direito Urbanistico’, a

aprovacao do projeto de parcelamento do solo urbano ja representa direito
adquirido em favor de seu titular. Sendo assim, eventual dano causado em
decorréncia dos efeitos retroativos do artigo 18A, §3°, da Lein°12.334/2010, poderia gerar
direito a reparacdo em favor desse particular, como forma de recompor seu patriménio.

Por todas essas razbes, entende-se que o impedimento ao parcelamento, ao
uso e a ocupacao do solo urbano na ZAS de barragens de mineragciao com
comunidade, nos termos do artigo 18-A, §3°, da Lei n°12.334/2010, nao deve se
operar em relagao a situagdes anterior ao inicio da vigéncia da Lei n°14.066/2020
(que inseriu o artigo 18-A na PNSB).

Ou seja, em relagao as situagoes pretéritas (barragens de mineragdo em instalagao ou
em operacao antes do inicio da vigéncia da Lei n°14.066/2020 cujos estudos de cenarios

! Nesses Ultimos casos, o prédio simplesmente ndo pode subsistir e é claro que, por isso, havera
a necessidade de expropriagdo e indenizagdo do proprietario. Também nos casos em que,
apesar de ndo edificado o imével, o proprietario ja tenha pleiteado e efetivamente obtido em seu
favor, por outorga da autoridade competente, licenga valida para construir de maneira
inconciliavel com a localizagdo do tinel, havera a necessidade de indenizagcdo pelo dano
sofrido. E que a licenca para construir



de ruptura hipotética identifiquem a existéncia de comunidade na ZAS ou naquelas em
que o Plano Diretor ou Lei de Uso e Ocupagao do Solo considere como de expanséo
urbana), o §1°, do artigo 18-A, estabeleceu a possibilidade de hipdteses excepcionais para
preservar a operagdo da estrutura mesmo com a existéncia de comunidade na ZAS
mediante a realizacdo de obras de reforgo que garantam a sua efetiva estabilidade.

Diante disso, propde-se a seguinte redacao para regulamentagao do art. 18-A, 83-:

REDACAO SUGERIDA (7)

Art. 11-C (...) 83°A obrigagéo de impedir o parcelamento, o uso e
a ocupacao do solo urbano na ZAS de barragens de mineragao a
que se refere o art. 18-A, §3~da Lei 12.334, de 20 de setembro de
2010, se aplica apenas as barragens cujos processos de
licenciamento ambiental foram formalizados apds a publicagcéo
Lei 14.066, de 30 de setembro de 2020.

1.3 - Regulamentacao do art. 18-B da PNSB

O art. 18-B da PNSB atribuiu aos 6rgaos fiscalizadores a competéncia para instituir
sistemas de credenciamento para pessoas fisicas e juridicas “habilitadas a atestar a
seguranca da barragem, incluida certificagdo, na forma do regulamento”. Para tanto, os
orgaos fiscalizadores deveriam definir critérios e requisitos técnicos minimos a serem
observados por essas pessoas juridicas e fisicas para que pudessem atestar a seguranga
das barragens.

A andlise do referido dispositivo revela que a exigéncia de credenciamento é restrita
aqueles profissionais cuja atividade envolve a certificacdo de sequranca das
barragens, o que envolve unicamente aqueles documentos previstos nos artigos 9° e 10
da PNSB, que dispbem, respectivamente, sobre a Inspegcdo de Seguranca Regular e
Especial e sobre as Revisoes Periddicas de Seguranca de Barragens (RPSB).

gera, ao proprietario, direito adquirido de exercé-la nos termos em que outorgada. -
SUNDFELD, Carlos Ari; SOUZA, Rodrigo Pagani de. A Perfuragdo do Tunel do Metré sob
Iméveis Urbanos: Hipotese de Mera Limitacdo a Propriedade. A&C Revista de Direito
Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 5, n. 20, p. 41-62, abr./jun. 2005

Dessa forma, é evidente que o credenciamento de profissionais nao é aplicavel aos
profissionais que ndo atestem a segurancga das barragens, tais como aqueles que estejam
envolvidos nas rotinas de monitoramento, manutencgéao, inspe¢do ou operacao dessas
estruturas.

Diante disso, a regulamentagcao ora proposta visa a fornecer orientacdo normativa
inequivoca para os o6rgaos fiscalizadores, estabelecendo, de forma objetiva, quais
documentos técnicos devem ser obrigatoriamente elaborados por profissionais
previamente credenciados. Ao esclarecer o escopo de atuacdo dos profissionais
credenciados, esta regulamentagao contribui para a uniformizagdo dos processos de



fiscalizagcdo e aumenta a seguranca juridica, mitigando interpretagdes divergentes que
possam comprometer a eficacia do sistema regulatorio.

Aredacéo que se propoe é:

REDAGCAO SUGERIDA (8)

Art. 11-E, As pessoas fisicas e juridicas que pretendem atestar a
segurancga de barragens por meio dos relatérios a que se referem
os artigos 9° e 10 da Lei 12.334, de 20 de setembro de 2010,
deverao estar previamente credenciados, nos termos do art. 18-B
da mesma lei.

§1° Os sistemas de credenciamento deverao ser instituidos pelos
6rgaos fiscalizadores.”.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, no intuito de contribuir com os debates e certos de contar com
a habitual atencdo, permanecemos a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos.

Rinaldo César Mancin
Diretor de RelagGes Institucionais
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ABRAGE
Carta ABRAGE n2 054/2024

Brasilia, 5 de novembro de 2024

Ilmo. Sr.

MIGUEL CRISOSTOMO BRITO LEITE

Coordenador do GT Resolucéo CInSB n° 2/2024
Ministério de Minas e Energia - MME

Assunto: Regulamentagdo da Lein® 12.334/2010.

Senhor Coordenador,

Cumprimentando-o cordialmente, a Associacao Brasileira das Empresas Geradoras de
Energia Elétrica— ABRAGE, entidade que congrega 23 das maiores empresas geradoras de
energia elétrica do Brasil, representando 90% de toda a geracao hidrelétrica do Pais, em
atencao ao Oficio n® 10/2024/DTTM/SNGM-MME, de 28/10/2024, vem por meio desta
apresentar contribuicdes ao Grupo de Trabalho criado pela Resolugao CInSB n° 2/2024,
com vistas a Regulamentagéo da Lei n® 12.334/2010.

Inicialmente, é importante destacar que as hidrelétricas sao essenciais para a geragao de
energia limpa, flexivel e renovavel, desempenhando um papel essencial na gestao dos
recursos hidricos e na protegcdo ambiental. Além de fornecer energia acessivel e
sustentavel, as hidrelétricas impulsionam a inovagdo e promovem o desenvolvimento
econdmico, melhorando a qualidade de vida das pessoas.

Como pilares do sistema elétrico, as hidrelétricas asseguram a estabilidade e a segurancga
da matriz energética, permitindo o crescimento de outras fontes renovaveis. Reconhecidas
por sua confiabilidade e longa histéria de sucesso, elas oferecem um modelo sélido de
geragao de energia que suporta o progresso sustentavel e inclusivo, garantindo um futuro
energético seguro e acessivel para todos.

Os reservatdrios das usinas hidrelétricas desempenham um papel fundamental na gestao
dosrecursos hidricos, acumulando agua durante periodos de cheias e liberando-a durante
secas severas. Gragas a esses reservatorios, o setor elétrico é responsavel por 89% da
agua armazenada no Brasil, contribuindo significativamente para a mitigacdo dos
impactos das mudancas climaticas.

A ABRAGE sempre esteve na vanguarda das questdes de seguranga de barragens,
antecipando-se as exigéncias legais e regulatérias desde 2006, por meio da troca
constante de experiéncias e debates entre as empresas associadas, além da elaboragéao
de Guias de Boas Praticas em Seguranga de Barragens que se constituem em ferramentas
de autorregulagéo.

As barragens representam o ativo mais importante das usinas hidrelétricas pois, uma vez
construidas, raramente precisam ser alteradas, ou seja, as estruturas dificilmente
demandardo modificagbes ao longo da extensa vida util da usina. Por isso, mantemos
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sempre elevado 0 nosso compromisso com a seguranca e a integridade das estruturas das
hidrelétricas.

Posto isto, apresentamos a seguir nossas contribuicdes a proposta de normativo com
vistas a regulamentacao dos art. 2°, caput, incisos IX, X e XI, e art. 18-B da Lei n°® 12.334,
de 20 de setembro de 2010, conforme prioridade definida no art. 20, § 2°, do Decreto n°®
11.310, de 26 de dezembro de 2022.

Com relagdo ao artigo 18-A, a ABRAGE nao se manifestara, por se tratar de dispositivo
voltado especificamente para barragens de mineracgao.

O Artigo 29, inciso IX - Zona de Autossalvamento (ZAS)

0 inciso IX do Art. 2° da Lei 12.223/2010 estabelece a seguinte
definicdo para Zona de Autossalvamento (ZAS):

Zona de Autossalvamento (ZAS): trecho do vale a jusante da barragem em que néo haja tempo
suficiente para intervencdo da autoridade competente em situacdo de emergéncia, conforme
mapa de inundacdo.

A delimitacado da extensédo da ZAS é de fundamental importéncia para o concessionario de
usina hidrelétrica. Garante maior seguranca juridica na afericdo da fronteira de
responsabilidades em caso de acidentes, melhor gestdo dos recursos a serem investidos
e padronizagéo da area de atuagao entre os empreendimentos.

Em maio de 2023 a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) publicou a Resolugao
Normativa n® 1.064/2023 que estabelece critérios e agdes de seguranga de barragens
associadas a usinas hidrelétricas fiscalizadas pela Agéncia, de acordo com o que
determinaalein®12.334, de 20 de setembro de 2010. No artigo 13, § 4° danorma, a ANEEL
determina que a ZAS deve ser definida em articulagdo com os 6rgaos de protegao e defesa
civil, contemplando no minimo a distancia que corresponde ao tempo de chegada da onda
de inundagao no decorrer de trinta minutos ou dez quildmetros.

Neste sentido, sugere-se que a regulamentagdo do inciso IX do art. 2° da Lei n°
12.334/2010 siga conceito similar ao definido e praticado pela ANEEL, ou seja:

“Zona de Autossalvamento (ZAS): trecho do vale a jusante da barragem no qual
ndo haja tempo suficiente para intervengdo da autoridade competente em
situagdo de emergéncia, a ser definida em articulagdo com os drgdos de prote¢do
e defesa civil, contemplando a menor distdncia percorrida pela onda de
inundagéo no decorrer de trinta minutos ou dez quilémetros”.
Entretanto, entendemos ser de extrema importancia que sejam definidos critérios mais
claros para os casos de extensao da ZAS. Assim sendo, sugerimos, tal como disposto no
art. 11, 8 1°, do Decreto n°® 11.310, de 26 de dezembro de 2022, que a solicitagao de
extensao dos elementos de autoprotegao existentes na ZAS aos locais habitados da ZSS,
de que trata o art. 12, § 6°, da Lei n® 12.334/2010, sejam justificados pela autoridade
competente em situagcdo de emergéncia por meio de relatdrio técnico detalhado, que
demonstre a impossibilidade de atuagdo em tempo habil em eventual situagdo de
emergéncia.
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O Artigo 29, inciso X - Zona de Seguranca Secundaria (ZSS)

0 inciso X do Art. 2° da Lei 12.223/2010 estabelece a seguinte
definicdo para Zona de Segurancga Secundaria (ZSS):

Zona de Sequranca Secunddria (ZSS): trecho constante do mapa de inundacéio néo definido como
ZAS;

A definigdo clara da extensao da zona de seguranga secundaria (ZSS) é fundamental para
delimitar os impactos causados pela onda de cheia, para fins de atuagao tempestiva da
defesa civil, devidamente embasado em estudos técnicos aplicaveis, sob
responsabilidade do Poder Publico quanto a sua gestao e controle.

Desde que adequadamente definido o conceito de mapa de inundacao, conforme sera
apresentado na sequéncia, a definicdo de ZSS pode ser mantida na linha do que consta no
inciso X do art. 2° da Lei 12.334/2010 e do que ja vem sendo aplicado nos termos da
Resolucdo Normativa n® 1.064/2023, ou seja:

“Zona de Segurangca Secunddria (ZSS): trecho constante do mapa de inundagdo,
subsequente a ZAS”.

Artigo 22, inciso XI - Mapa de Inundagao

P inciso XI do Art. 2° da Lei 12.223/2010 estabelece a seguinte
definicdo para Mapa de Inundacéo:

Mapa de Inundacdo: produto do estudo de inundacdo que compreende a delimitacdo geogrdfica
georreferenciada das dreas potencialmente afetadas por eventual vazamento ou ruptura da
barragem e seus possiveis cendrios associados e que objetiva facilitar a notificacdo eficiente e a
evacuacgdo de dreas afetadas por essa situagdo

O Plano de Agao de Emergéncia (PAE), elaborado pelo empreendedor, deve determinar as
zonas que poderao ficar inundadas pela cheia provocada pela ruptura da barragem,
afetando a populacgao, instalacoes, infraestruturas e ambiente.

A identificacdo de tais zonas, denominadas “Area de Impacto Potencial” no Guia “Orientacdes
para Apoio a Elaboracdo de Planos de Contingéncia Municipais para Barragens”? publicado pela
Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil em setembro de 2016, é fundamental, uma
vez que € ela que delimita a abrangéncia do PAE e, por consequéncia, do Plano de
Contingéncia Municipal (PLANCON), sendo necessario o estabelecimento de um critério
claro e objetivo para determinagéo dos limites fisicos da abrangéncia de tal estudo.

Para a definicdo do critério de “risco aceitavel” buscou-se a referéncia da Federal Emergency
Management Agency (FEMA, 2013), agéncia federal dos Estados Unidos responsavel pela
coordenacdo de respostas a desastres, que considera como “consequéncia aceitdvel” uma
sobrelevagao incremental de inundagéo de até 2 pés, ou seja, cerca de 61 centimetros®.

Assim, no Ambito dos estudos de modelagens, deve-se identificar as dreas afetadas (i) pela
condigdo natural do rio, sejam em dia seco, seja sob efeito da cheia de projeto do

2 Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-
defesacivil-sedec/orientacoes _planos_contingencia.pdf. Acesso em 30/10/2024.

3 Disponivel em: https.//www.fema.gov/sites/default/files/2020-08/fema_dam-
safety inundationmapping-flood-risks.pdf. Acesso em 30/10/2024.
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vertedouro, sem o efeito da ruptura, e (ii) pela vazao adicional decorrente da onda de
ruptura da barragem simulada, da mesma forma considerando dia seco ou cheia de
projeto do vertedouro. Sugere-se

estender o estudo de determinacdo da Area de Impacto Potencial até que se tenha uma
lAmina incremental inferior a 61 cm entre as areas (i) e (ii), ou seja aquela que traz riscos
aceitaveis para pessoas ou edificagdes.

Desta forma, sugere-se a seguinte redacao para regulamentacdo do inciso Xl do art. 2° da
Lei 12.334/2010:

“Mapa de inundagdo: produto do estudo de inundagdo que compreende a delimitagdo
geogrdfica georreferenciada das dreas potencialmente afetadas por eventual vazamento ou
ruptura da barragem em seu pior cendrio, proveniente de rompimento em dia seco ou de cheia
de projeto do vertedouro, sendo esta drea limitada até a barragem imediatamente a jusante
ou até que a onda de inundagdo incremental atinja 61 cm (sessenta e um centimetros),
devendo conter o instante do pico da onda de inundagdo incremental, suas altura, velocidade
e vazdo mdximas e seu risco hidrodindmico, que objetiva facilitar a notificagdo eficiente e a
evacuagdo de dreas afetadas por essa situa¢Go”.

O Necessidade de regulamentacgio do art. 12 da Lei n2 12.334/2010

Conforme prioridade estabelecida no art. 20, § 29, inciso Il, do Decreto n® 11.310/2022,
consideramos de fundamental importancia a realizagdo de estudos para a
regulamentacdo do art. 12 da Lein®12.334/2010, uma vez que a referida Lei, o Decreto que
a regulamentou e a Normatizagao por parte da ANEEL (Resolugdo Normativa ANEEL n©®
1.064/2023) carecem de elementos definidores de prazos para a implementag¢&o do Plano
de Acao de Emergéncia (PAE).

Asiléncia nos normativos setoriais sobre aimplantagdo do PAE tem acarretado processos
punitivos em desfavor de agentes detentores de outorga para operagcao de usinas
hidrelétricas.

Por fim, a ABRAGE reafirma seu compromisso e de suas associadas na promogado de
interlocugdes e debates, assim como na adogao de medidas concretas e efetivas em prol
da implementacéao da Politica Nacional de Seguranca de Barragens e do aprimoramento
da seguranca e gestao das barragens de usinas hidrelétricas no Brasil.

Sem mais para o momento, reiteramos nossos votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

Marisete Dadald
Diretora-Presidente
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Carta ABRAGE n2 056/2024
Brasilia, 8 de novembro de 2024

lImo. Sr.

MIGUEL CRISOSTOMO BRITO LEITE
Coordenador do GT Resoluc¢do CInSB n2 2/2024
Ministério de Minas e Energia - MME

Assunto: Regulamentacdo do art. 18-B da Lei n2 12.334/2010.

Senhor Coordenador,

Em complementac3o as informagdes contidas na Carta ABRAGE n2 054/2024, de5de
novembro de 2024, apresentamos as nossas contribui¢cdes a proposta de normativo com vistas a
regulamentacdo do art. 18-B da Lei n? 12.334, de 20 de setembro de 2010.

No que se refere ao artigo supracitado, sugerimos que haja critérios bem definidos para
o credenciamento de pessoas fisicas e juridicas habilitadas pela atestar a segurancga das barragens,
garantindo equilibrio entre qualificacdo e disponibilidade de profissionais.

Dessa forma, conforme disposto na Lei, cabera a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, na qualidade de érgao fiscalizador das barragens do setor elétrico, a responsabilidade de
criar o sistema de credenciamento de pessoas fisicas e juridicas habilit adas para atestar a
seguranca das barragens.

Para o credenciamento, sugerimos que seja exigido para fins de habilitacdo de pessoas
fisicas e juridicas, o registro profissional no sistema CREA/CONFEA e experiéncia em seguranca de
barragens comprovada por meio dos registros no acervo técnico dos respectivos Conselhos.

Alertamos, no entanto, que se deve ter o cuidado para que ndo sejam exigidas condicdes
rigorosas no cadastramento , que pode resultar em restricdes na atuacao de profissionais e
empresas, causando efeito limitador e criando reserva de mercado, com reflexos nos prazos para
a realizacdo dos servicos associados a seguranca de barragens e no custo dos servicos de geracdo
de energia elétrica.

Sem mais para o momento, reiteramos nossos votos de elevada estima e consideracdo.

Atenciosamente,

Marisete Dadald
Diretora-Presidente
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ABRAGEL
Brasilia, 31 de outubro de 2024.

Ao llustrissimo Senhor

MIGUEL CRISOSTOMO BRITO LEITE

Coordenador do GT

Secretaria Nacional de Geologia, Mineracao e Transformagao Mineral
Ministério de Minas e Energia

Assunto: Contribui¢des para a regulamentacéo do art. 2°, caput, incisos IX, X e XI, da
Lein®12.334, de 20 de setembro de 2010

Referéncias: Carta n® 3/2024/DTTM/SNGM-MME
Carta ABRAGEL 037/2024 de 09/10/2024
Processo: 48390.000128/2024-39

Senhor Coordenador,

A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GERAQAO DE ENERGIA LIMPA -
ABRAGEL, na qualidade de representante de 291 (duzentos e noventa e um) associados
atuantes como agentes de geracado de energia elétrica através de centrais geradoras
hidrelétricas autorizadas até 50MW, que juntos representam aproximadamente 73% do
potencial instalado e em operacado desses empreendimentos no Brasil, vem,
respeitosamente, apresentar suas contribuicdes acerca da regulamentagdo do art. 29,
caput, incisos IX, X e Xl, da Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, conforme prioridade
definida no art. 20, § 2°, do Decreto n® 11.310, de 26 de dezembro de 2022.

Primeiramente, agradecemos a oportunidade de poder apresentar as contribui¢cdes
da ABRAGEL pararegulamentacao da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB),
que é de grande importancia e relevancia para os seus associados, uma vez que 0O
estabelecimento de critérios objetivos quanto as definigdes trazidas pela Lei n® 14.066, de
30 de setembro de 2020, garante a necessaria seguranca juridica e regulatéria para o agente
fiscalizador, as defesas civis, 0 empreendedor e a populacgéao local.

O art. 2° da Lei 12.334/2010, foi alterado pela Lei 14.066/2020, de forma a
contemplar novas definigcdbes para fins de aplicacdo da Lei. Destacamos, abaixo, as
inovacoes trazidas nas definicdes de Zona de Autossalvamento (ZAS), Zona de Seguranca
Secundaria (ZSS) e mapa de inundacgéao:

()

Xll - zona de autossalvamento (ZAS): trecho do vale a jusante da
barragem em que nao haja tempo suficiente para interven¢cdo da autoridade
competente em situagdo de emergéncia, conforme mapa de inundagao;

Xlll - zona de seguranga secundaria (ZSS): trecho constante do
mapa de inundacdo ndo definido como ZAS;
XIV - mapa de inundag¢do: produto do estudo de inundagédo que

compreende a delimitagdo geogréfica georreferenciada das areas



potencialmente afetadas por eventual vazamento ou ruptura da barragem e seus
possiveis cenarios associados e que objetiva facilitar a notificacdo eficiente e a
evacuacgdo de areas afetadas por essa situagao;

(...)” (grifos nossos)

Desta forma, no d&mbito da regulamentagcdo da PNSB, a ABRAGEL sugere maior
clarificagao dos conceitos legais, nos seguintes termos.

1. Mapa de inundacao

O Plano de Acao de Emergéncia (PAE), elaborado pelo empreendedor, deve
“determinar as zonas que vao ficar inundadas pela cheia provocada pela ruptura da
barragem, afetando a populagéo, instalagdes, infraestruturas e ambiente”.

Aidentificagao de tais zonas, denominadas “Area de Impacto Potencial”, no Guia
“Orientacbes para Apoio a Elaboracado de Planos de Contingéncia Municipais para
Barragens”* editado pela Secretaria Nacional de Protegcéo e Defesa Civil em set/2016 é
fundamental, uma vez que é ela que delimita a abrangéncia do PAE e, por consequéncia,
do
Plano de Contingéncia Municipal (“PLANCON”), sendo necessario o estabelecimento de
um critério claro e objetivo para determinacao dos limites fisicos da abrangéncia de tal
estudo.

Para a definicao do critério de “risco aceitavel” buscou-se a referéncia da Federal
Emergency Management Agency (FEMA, 2013)° que considera como “consequéncia
aceitavel” uma sobrelevacao incremental de inundagao de até 2 pés (cerca de 66 cm).

Assim, no ambito dos estudos de modelagens, deve-se identificar as areas afetadas
(i) pela condicao natural do rio, seja em dia seco, seja sob efeito da cheia de projeto do
vertedouro, sem o efeito da ruptura, e (ii) pela vazao adicional decorrente da onda de
ruptura da barragem simulada, da mesma forma considerando dia seco ou cheia de projeto
do vertedouro. Sugere-se estender o estudo de determinacao da Area de Impacto Potencial
até que se tenha uma lamina incremental inferior a 66 cm entre as areas (i) e (ii), ou seja
aquela que traz riscos aceitaveis para pessoas ou edificacoes.

Desta forma, sugere-se a seguinte redagédo para regulamentagao do inciso Xl do art.
20 da Lei 12.334/2010:

4 https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-
civilsedec/orientacoes_planos_contingencia.pdf

> https.://www.fema.gov/sites/default/files/2020-08/fema_dam-safety_inundation-mapping-flood-
risks.pdf



Sugestao ABRAGEL

Mapa de inundacgéo: produto do estudo de inundagéo que compreende a
delimitacdo geografica georreferenciada das areas potencialmente afetadas
por eventual vazamento ou ruptura da barragem em seu pior cenario,
proveniente de rompimento em dia seco ou de cheia de projeto do(s)
vertedouro(s), sendo esta area limitada até o eixo da barragem
imediatamente a jusante ou até que a onda de inundagéo incremental atinja
até 66 cm (sessenta e seis centimetros), podendo conter o instante do pico
da onda de inundacéo incremental, suas altura, velocidade e vazdo maximas
e seu risco hidrodindmico, que objetiva facilitar a notificacao eficiente e a
evacuacdo de areas afetadas por essa situagao.

2. Definicdo de Zona de Autossalvamento (ZAS)

A delimitacao da extensao da ZAS é de fundamental importancia para o
empreendedor. Garante maior seguranga juridica na afericdo da fronteira de
responsabilidades em caso de acidentes, melhor gestdo dos recursos a serem investidos
e padronizagéo da area de atuagao entre os empreendimentos.

Ressalta-se desde ja que a delimitagdo da extensao da ZAS ndo compromete a
seguranca da populacgao residente além desses limites, uma vez que §6° do art. 12 da Lei
12.334/2010, alterada pela Lei 14.066/2020, dispde que “o empreendedor devera
estender os elementos de autoprotecao existentes na ZAS aos locais habitados da ZSS
nos quais os 6rgaos de protecao e defesa civil ndo possam atuar tempestivamente em
caso de vazamento ou rompimento da barragem”.

Neste sentido, sugere-se que a regulamentacdo do inciso IXdo art. 2° da Lei
12.334/2010 siga conceito similar ao definido e praticado pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) na Resolugao Normativa n® 1.064/2023°.

Sugestao ABRAGEL

Zona de Autossalvamento (ZAS): trecho do vale a jusante da barragem em
que ndo haja tempo suficiente para intervengdo das autoridades competentes
em situagdo de emergéncia, a ser definida em articulagdo com os 6rgdos de
protecéo e defesa civil, conforme mapa de inundagéo, limitado a menor
distancia entre: a) a regido percorrida pela onda de pico de inundag¢do no
decorrer de trinta minutos; ou b) dez quilémetros.

CArt. 13

“84° A ZAS deve ser definida em articulagdo com os 6rgdos de prote¢do e defesa civil,
contemplando no minimo a distédncia que corresponde ao tempo de chegada da onda de
inundagéo no decorrer de trinta minutos ou dez quilémetros.”




3. Definicdo de Zona de Seguranca Secundaria (ZSS)

A definigcao clara da extenséo da zona de seguranga secundaria (ZSS) é
fundamental delimitar os impactos causados pela onda de cheia, para fins de atuagao
tempestiva da defesa civil, devidamente embasado em estudos técnicos aplicaveis.

Desde que adequadamente definido o conceito de mapa de inundacgéao (vide
sugestao da ABRAGEL apresentado no item 1), a definicao de ZSS pode ser mantida
conforme consta no inciso X do art. 2° da Lei 12.334/2010.

Sugestdao ABRAGEL

Zona de Seguranca Secundaria (ZSS): trecho constante do mapa de
inundacéo, subsequente a ZAS.

Diante do exposto, renovando nossos agradecimentos pela oportunidade de
participar e contribuir com a regulamentagao da PNSB, a ABRAGEL requer o acolhimento
das contribuicdes a proposta de regulamentacéao dos art. 2°, caput, incisos IX, X e XI,
colocandose a integral disposicédo deste Grupo de Trabalho para contribuir nas demais
etapas do processo e para fornecer qualquer esclarecimento adicional porventura
necessario.

Sendo o que tinhamos para o momento e certos da sua boa acolhida com o
presente pleito, despedimo-nos, reiterando nossos préstimos de elevada estima e distinta
consideracgao.

Atenciosamente,

Charles Lenzi
Presidente Executivo
Associacgao Brasileira de Geragao de Energia Limpa - ABRAGEL
Carta FMASE 038/2024




FMASE

Brasilia, 13 de novembro de 2024

Ao Senhor

Miguel Criséstomo Brito Leite

Coordenador GT Resolugdo CInSB n22/2024
Departamento de Transformagao e Tecnologia Mineral
Ministério de Minas e Energia — MME

dttm@mme.gov.br / miguel.leite@mme.gov.br

Senhor Coordenador,

A Associacao Forum de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Setor Elétrico (FMASE)
congrega treze entidades de classe de &mbito nacional dos segmentos de geragéo,
transmisséao, distribuicdo, comercializagdo e consumo de energia elétrica.

No presente expediente estdo consolidadas as contribuicdes do FMASE e das
associacoes ABRAGE e ABRAGEL ao Grupo de Trabalho instituido pela Resolugao CInSB
n®2/2024.

No dia 08 de novembro, os representantes das associacdes tiveram a oportunidade de
apresentar ao GT suas contribuicdes para a regulamentacao dos dispositivos
selecionados como prioritarios, sendo eles: incisos IX, X e Xl do caputdo art. 2° e art. 18B
da Lein®12.334/2010. Com relacéo ao artigo 18-A, o FMASE e as associagdes hao se
manifestarao, por se tratar de dispositivo voltado especificamente para barragens de
mineracao.

Ocorre que, apresentadas suas contribuicdes no decorrer dos debates, os Relatores dos
dispositivos citados comentaram a nao intengao de alterar os conceitos dispostos na
referida Lei e no Decreto n®11.310/2022.

Sobre o0 assunto, importante esclarecer que o FMASE e suas associacdes convergem
com o entendimento explicito no aludido decreto, ou seja, tdo somente pleitearam que o
GT exercesse o papel para o qual foi investido, regulamentando, portanto, os dispositivos
da lei nos termos dispostos.

Poder Regulamentar

O poder regulamentar é a capacidade atribuida ao Executivo para expedir regulamentos
gue complementem as leis, visando detalhar e facilitar a sua aplicagéo pratica.



E certo que a lei, como deve ser, se reveste do aspecto de norma geral, abstrata e
obrigatéria —ndo entra em minucias. Esse é o papel do decreto, regulamentar a sua
aplicacao ao caso e adequar os 6rgaos administrativos para bem cumprirem a lei. Razao
pela qual se faz necessario o maior detalhamento dos incisos I1X, X e Xl do caput do art. 2°
da Lein®12.334/2010.

Nesse sentido é a proposta das associagdes, garantir maior detalhamento e seguranca
juridica na afericdo da fronteira de responsabilidades e padronizagdo da area de atuacéo
entre os empreendimentos. Demarcar de forma objetiva a extensao da ZAS nao traz
nenhum prejuizo a defesa civil ou aos habitantes, pelo contrario, simplesmente detalha
como se deve dar a aplicagao da Lei.

Nessa esteira sdo as assertivas do ilustre jurista Alexandre de Moraes (2000, p. 112-113):

“(...) essa vedagao ndo significa que o regulamento deva reproduzir literalmente
o texto da lei, pois seria de flagrante inutilidade. O poder regulamentar
somente sera exercido quando alguns aspectos da aplicabilidade da lei sdo
conferidos ao Poder Executivo que devera evidenciar e explicitar todas as
previsbes legais, decidindo a melhor forma de executa-la e, eventualmente,
inclusive, suprindo suas lacunas de ordem pratica ou técnica”’.

Nao é outro o entendimento de Celso Antonio Bandeira de Mello (1990, p. 44):

“(...) cabe a Administracdo Publica, através de providéncia regulamentar, dispor
complementarmente sobre a matéria, contanto que nao introduza restrigbes
ou imponha obrigacdes alheias ao que ja estava implicitamente comportado
na lei aplicada. Por meio de regulamentos [...] confere-se um nivel de maior
precisao aos comandos legais, o que, em certos casos € indispensavel para que
estes possam ser executados (...)"2.

Portanto, o FMASE e suas associacdoes ao apresentarem suas propostas buscaram
exclusivamente especificar, de modo praticavel, a responsabilidade do empreendedor,
para bem observar a Lei, trazendo ao regulamento um carater procedimental.

" MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. Teoria Geral. Comentarios aos
arts. 1° a 5° da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil. 3.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000

8 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Regulamento e Principio da Legalidade. Revista de
Direito Publico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 96, out./dez. 1990.



Lembrando que esse é o papel do decreto regulamentar, detalhar a execugéo da lei com
as necessidades praticas e logisticas, preenchendo uma lacuna da Lei n°® 12.334/2010,
que tratou de forma vaga os conceitos de ZAS, ZSS e Mapa de Inundagédo, bem como
sustentando a seguranca juridica a todos os entes envolvidos.

Dito isso, reafirmamos na sequéncia nossas sugestdes de redacgao aos dispositivos em
analise pelo referido GT:

Artigo 29, inciso IX

Zona de Autossalvamento (ZAS)

A delimitagdo da extensdo da ZAS é de fundamental importdncia para o
empreendedor. Garante maior seguranca juridica na afericdo da fronteira de
responsabilidades em caso de acidentes, melhor gestdo dos recursos a serem investidos
e padronizacao da area de atuacao entre os empreendimentos.

Ressalta-se que a delimitagdo da extensao da ZAS ndo compromete a segurancga
da populagdo residente além desses limites, uma vez que o § 6° do art. 12 da Lei n®
12.334/2010, com alteracdo promovida pela Lei n°® 14.066/2020, dispdée que o
empreendedor deverd estender os elementos de autoprotecdo existentes na ZAS aos locais
habitados da ZSS nos quais os drgdos de prote¢Go e defesa civil nGo possam atuar
tempestivamente em caso de vazamento ou rompimento da barragem.

Ademais, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) editou a Resolugao
Normativa n® 1.064/2023° em maio de 2023 para abarcar as novas disposicoes inseridas
na Politica Nacional de Seguranca de Barragens (“PNSB”) pela Lei n°® 14.066/2020. No artigo
13, § 4° da norma, a ANEEL determina que a ZAS deve ser definida em articulagéo com os
Orgdos de protegdo e defesa civil, contemplando no minimo a distdncia que corresponde ao
tempo de chegada da onda de inundag¢do no decorrer de trinta minutos ou dez quilémetros.

Neste sentido, sugere-se que a regulamentacao do inciso IX do art. 2° da Lei n®

12.334/2010 siga conceito similar ao definido e praticado pela ANEEL:

Zona de Autossalvamento (ZAS): trecho do vale a jusante da barragem no qual ndo
haja tempo suficiente para interven¢do da autoridade competente em situagdo de
emergéncia, a ser definida em articulagdo com os drgdos de protecdo e defesa civil,
contemplando a menor distdncia percorrida pela onda de inundagdo no decorrer de
trinta minutos ou dez quilémetros.

Entretanto, entendemos ser de extrema importancia que sejam definidos critérios mais
claros para os casos de extensdo da ZAS. Assim sendo, sugerimos, tal como disposto no

% Disponivel em: https.//www2.aneel.qgov.br/cedoc/ren20231064.pdf. Acesso em 30/10/2024.
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art. 11, § 19, do Decreto n® 11.310, de 26 de dezembro de 2022, que a solicitacdo de
extensao dos elementos de autoprotegao existentes na ZAS aos locais habitados da ZSS,
de que trata o art. 12, § 6°, da Lei n°® 12.334/2010, sejam justificados pela autoridade
competente em situacdo de emergéncia por meio de relatério técnico detalhado com
Anotacdo de Responsabilidade Técnica, que demonstre a impossibilidade de atuagdo em
tempo habil em eventual situagéo de emergéncia.

Cabe ressaltar que as autoridades ja tém responsabilidade pelas cheias e
inundacdes naturais nos vales habitados e essa atribuicdo deve estar presente quando do
planejamento da contingéncia no referido relatério técnico de fundamentacao

Artigo 29, inciso X

Zona de Seguranca Secundaria (ZSS)

A definigcao clara da extenséo da zona de seguranga secundaria (ZSS) é
fundamental para delimitar os impactos causados pela onda de cheia, para fins de
atuacao tempestiva da defesa civil, devidamente embasado em estudos técnicos
aplicaveis.

Desde que adequadamente definido o conceito de mapa de inundagéo, conforme
serd apresentado na sequéncia, a definicdo de ZSS pode ser mantida na linha do que
consta noinciso X do art. 2° da Lei 12.334/2010.

Zona de Seguranga Secundadria (ZSS): trecho constante do mapa de inundagdo,
subsequente a ZAS.

Artigo 29, inciso XI

Mapa de Inundacao

O Plano de Acédo de Emergéncia (PAE), elaborado pelo empreendedor, deve
determinar as zonas que poderéao ficar inundadas pela cheia provocada pela ruptura da
barragem, afetando a populagéo, instalagdes, infraestruturas e ambiente.

A identificacdo de tais zonas, denominadas “Area de Impacto Potencial” no Guia
“Orientacdes para Apoio a Elaboracdo de Planos de Contingéncia Municipais para Barragens”'°
publicado pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil em setembro de 2016, é
fundamental, uma vez que é ela que delimita a abrangéncia do PAE e, por consequéncia, do
Plano de Contingéncia Municipal (“PLANCON”), sendo necessario o estabelecimento de um
critério claro e objetivo para determinagdo dos limites fisicos da abrangéncia de tal estudo.

10 Disponivel em: https://www.qgov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-
civilsedec/orientacoes planos contingencia.pdf. Acesso em 30/10/2024.



https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/orientacoes_planos_contingencia.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/orientacoes_planos_contingencia.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/orientacoes_planos_contingencia.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/orientacoes_planos_contingencia.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/orientacoes_planos_contingencia.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/orientacoes_planos_contingencia.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/orientacoes_planos_contingencia.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/orientacoes_planos_contingencia.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/orientacoes_planos_contingencia.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/orientacoes_planos_contingencia.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/orientacoes_planos_contingencia.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/orientacoes_planos_contingencia.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/orientacoes_planos_contingencia.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/orientacoes_planos_contingencia.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/orientacoes_planos_contingencia.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/orientacoes_planos_contingencia.pdf

III

Para a definicdo do critério de “risco aceitavel” buscou-se a referéncia da Federal
Emergency Management Agency, Agéncia Federal de Gestdo de Emergéncias dos Estados Unidos
da América — EUA que coordena as respostas a desastres e recomenda a FERC - Federal Energy
Regulatory Comission, Comissdo Federal Regulatdria de Energia dos EUA (FEMA, 2013), que
considera como “consequéncia aceitavel” uma sobrelevacdo incremental de inundagdo de até 2
pés, ou seja, cerca de 61 centimetros!! em relac3o a drea inundada por uma cheia natural de
recorréncia igual a 50 anos, conforme disposto no Quadro I1.4 da Resolugdo CNRH n° 241, de 10
de setembro de 2024.

Assim, no ambito dos estudos de modelagens, deve-se identificar as areas
afetadas (i) pela condicao natural do rio, sejam em dia seco, seja sob efeito da cheia de
projeto do vertedouro, sem o efeito da ruptura, e (ii) pela vazdo adicional decorrente da
onda de ruptura da barragem simulada, da mesma forma considerando dia seco ou cheia
de projeto do vertedouro. Sugere-se estender o estudo de determinacdo da Area de
Impacto Potencial até que se tenha uma laminaincrementalinferior a 66 cm entre as areas
(i) e (ii), ou seja aquela que traz riscos aceitaveis para pessoas ou edificagcoes.

Desta forma, sugere-se a seguinte redagéo para regulamentacdo do inciso Xl do
art. 2° da Lei 12.334/2010:

Mapa de inundagdo: produto do estudo de inundagéo que compreende a
delimitagdo geogrdfica georreferenciada das dreas potencialmente afetadas por
eventual vazamento ou ruptura da barragem em seu pior cendrio, proveniente de
rompimento em dia seco ou de cheia de projeto do vertedouro, sendo esta drea
limitada até a barragem imediatamente a jusante ou até que a onda de inundacgdo
incremental atinja menos de 61 cm (sessenta e seis centimetros) em relacéo a
elevacgdo equivalente a uma cheia com tempo de recorréncia de 50 anos, devendo
conter o instante do pico da onda de inundacdo incremental, suas altura, velocidade
e vazdo mdximas e seu risco hidrodindmico, que objetiva facilitar a notificagdo
eficiente e a evacuagdo de dreas afetadas por essa situagdo.

Necessidade de regulamentacdo do art. 12 da Lei n©®
12.334/2010

Tendo em vista que o GT encontra-se exercendo o papel regulamentar e conforme
prioridade estabelecidano art. 20, 8 2°, inciso I, do Decreto n® 11.310/2022, consideramos
de fundamental importancia a realizagado de estudos para a regulamentacao do art. 12 da
Lei n® 12.334/2010, uma vez que a referida Lei, o Decreto que a regulamentou e a
Normatizacéo por parte da ANEEL (Resolugdo Normativa ANEEL n® 1.064/2023) carecem
de elementos definidores de prazos para a implementacdo do Plano de Agdo de
Emergéncia (PAE).

1 Disponivel em: https.//www.fema.gov/sites/default/files/2020-08/fema_dam-
safety inundation-mapping-floodrisks.pdf. Acesso em 30/10/2024.
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Diante o exposto, o FMASE e suas associagdes vem pugnar pela regulamentagéo
de tal dispositivo, uma vez que os normativos deixaram de definir prazos claros para a
implementacao do PAE e, por consequéncia, vem gerando processos punitivos da ANEEL
em desfavor de agentes detentores de outorga para operagéo de usinas hidrelétricas.

Art. 18-B da Lei n© 12.334

Credenciamento de pessoas habilitadas a atestar a seguranca
da barragem

No que se refere ao artigo supracitado, sugerimos que haja critérios bem definidos
para o credenciamento de pessoas fisicas e juridicas habilitadas para atestar a seguranca
das barragens, garantindo equilibrio entre qualificagao e disponibilidade de profissionais.

Para o credenciamento, sugerimos que seja exigido para fins de habilitagdo de
pessoas fisicas e juridicas, o registro profissional no sistema CREA/CONFEA e experiéncia
em seguranca de barragens comprovada por meio dos registros no acervo técnico dos
respectivos Conselhos.

Alertamos, no entanto, que se deve ter o cuidado para que nao sejam exigidas
condigodes rigorosas no cadastramento, que pode resultar em restricdes na atuagcao de
profissionais e empresas, causando efeito limitador e criando reserva de mercado, com
reflexos nos prazos para a realizacao dos servigos associados a segurancga de barragens e
no custo dos servigos de geragao de energia elétrica.

Por tudo que fora acima exposto e dada a relevancia do tema, o FMASE agradece a
oportunidade em contribuir no dmbito do GT formado pela Resolugao CInSB n°® 2/2024 e
se coloca a disposigcao para esclarecer quaisquer duvidas e participar das demais fases
no processo de regulamentacao da Lei n® 12.334/2010.

Atenciosamente,

/&@D

Marcelo Moraes *
Presidente

* Marcelo Moraes é membro do Conselho de Desenvolvimento Econémico Social Sustentavel
(CDESS) da Presidéncia da Republica.

104



Anexo Xl
COMITE INTERMINISTERIAL DE SEGURANCA DE BARRAGENS

Memoria - 7* Reuniao do Grupo de Trabalho do CInSB

Reuniao: 72 Reuniao do Grupo de Trabalho do CInSB
Data da Reuniao: 22 de novembro de 2024

Horario: 14h 30min-16h 40min

Local: Microsoft Teams

Participantes

Aline Cristina Leal Costa da Silva | Mateus Machado Neves

Ana Luiza Brito Aguiar Rafael Ervilha Caetano

Claudia Elisabeth Bezerra Rafael Pereira Machado

Daniel Dias Rabelo Roberto Bruno Moreira Rebougas
Liciana Alice Nascimento Roseli dos Santos Souza

Luiz Paniago Neves Rogerio de Abreu Menescal
Marco de Vito Sergio Luis da Silva Cotrim

Mario Parreiras de Faria

Miguel Crisostomo Brito Leite

Pauta: Debates acerca da proposta de dispositivos para regulamentar Art. 2°, incisos IX, X

e Xl

A reunido teve inicio com a coordenacéao relatando pontos gerais sobre 0 andamento do
grupo de trabalho e o registro das reunides anteriores. Foi destacado que as memérias da
52 e 62 reunioes foram disponibilizadas no Teams para revisao e pediu aos participantes
que as complementassem, especialmente com as contribuicdes de entidades externas.
Além disso, foi informado que a minuta do decreto ja estava disponivel no Teams e a do
relatdrio do GT foi iniciada, e seria compartilhada no Teams na semana seguinte, com prazo

para concluséao até o final de dezembro.

Na sequéncia, o MTE e a ANM informaram que realizaram conversas bilaterais obre o art.
18-A. Relataram que ha necessidade de ajustes na legislagao para especificar os tipos de
barragens abrangidas, destacando a importancia das barragens de alteamento a
montante, que sdo as mais criticas em termos de seguranca.



O debate continuou com a proposta de regulamentacéao do artigo 29, incisos IX, X e XI, que
trata das Zonas de Autossalvamento (ZAS), Zona de Seguranga Secundaria (ZSS) e
Manchas de Inundacéo. A relatoria sobre esse tema ficou a cargo do MIDR e da ANA, que
apresentaram suas consideragdes, as quais foram objeto de manifestagdes e
esclarecimentos do representante da Secretaria Nacional de Protegcdo e Defesa Civil
(Sedec/MIDR). Foi ressaltada a importancia de manter as normas em conformidade com a
legislagao existente, sem ultrapassa-la.

Outro ponto abordado foi a delimitagcdo das Zonas de Autossalvamento (ZAS), com base
nos critérios de evacuacao em situagcdes de risco. Os participantes concordaram que a
definicdo da ZAS deve priorizar a capacidade de resposta e socorro as situagdes em risco,
e que os empreendedores tém papel fundamental nessa delimitagao. Foi destacado que a
ZAS esta conectada ao monitoramento da barragem, permitindo a evacuacao preventiva.
Também, foi ressaltado que a competéncia do empreendedor é essencial para definir areas
de risco e implementar sistemas de autossalvamento.

Houve uma proposta de levar ao CNRH (Conselho Nacional de Recursos Hidricos) uma
discussao sobre critérios técnicos para ZAS, ja que questdes técnicas como a extensao da
mancha de inundacdo e o tempo de 30 minutos para evacuagdo ainda ndo séo
regulamentadas uniformemente pelos 6rgaos fiscalizadores. Foi sugerido que resolugdes
do CNRH poderiam trazer maior seguranca juridica para todos os envolvidos. A principio, o
grupo entendeu ndo ser este o melhor caminho, uma vez que a regulamentagdo em
andamento foi demanda do CNRH.

Também foi abordada a relagdo entre o Plano de Acdo de Emergéncia (PAE) e o Plano de
Contingéncia de Protecao e Defesa Civil, apontando a necessidade de esclarecer no
decreto, que o PAE equivale aodocumento correlato, que equivale ao Plano de
Contingéncia, conforme citado na Lei 12.608/2012. A preocupacao € evitar interpretagdes
equivocadas que possam impor critérios indevidos, especialmente para barragens de baixo
risco.

Os representantes da ANA, Rogério Menescal e Aline Costa, reforcaram que a Lei
12.608/2012 atribui aos municipios a responsabilidade pela elaboragdo dos Plano de
Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil (PLANCON), mas muitos municipios carecem de
estrutura adequada para isso. Assim, o decreto deve alinhar os papéis do empreendedor e
do poder publico, especialmente em relagcdo a mobilizagdo e participagédo social nos
planos de contingéncia. Encaminhamentos:

e AANAeoMDR ficaram de fechar as redagdes dos dispositivos para futura
apreciacao pelo GT.

b MIGLEL CRISOSTOMO BRITO LEITE
g o Duvtac 16/ L0y 2004 1E:0E53-0300
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MIGUEL CRISOSTOMO BRITO LEITE
Coordenador do GT



Anexo XII
Memoria - 8" Reuniao do Grupo de Trabalho do CInSB

Reunifio: 82 Reuniao do Grupo de Trabalho do CInSB
Data da Reuniio: 28 de novembro de 2024

Horario: 14h 30min-16h 30min

Local: Microsoft Teams

Representantes do GT Convidados
Daiane Bittencourt Mendes Santos - Aline Cristina Leal Costa da Silva -
GSI/PR ANA
Luiz Paniago Neves - ANM Ana Luiza Brito Aguiar - MME
Marco de Vito - MIDR Claudinei Oliveira Cruz - ANM
Miguel Crisostomo Brito Leite - MME Daniel Dias Rabelo - MTE
Rogério de Abreu Menescal - ANA Liciana Alice Nascimento - CC/PR
Roseli dos Santos Souza - CC/PR Mario Parreiras de Faria - MTE
Wilson Rodrigues de Melo Junior - MME

Pauta: Apresentacao de proposta para regulamentar o Art. 18-A.

Areunido teve inicio com a discusséo do artigo 18 - A onde foi apresentada a definicdo de
poder publico no contexto do Art. 18-A como o conjunto de 6rgaos e entidades da
administracdo publica responsaveis por decisdes de interesse coletivo, incluindo o érgao
fiscalizador, 6rgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e
demais 6rgaos envolvidos.

Foi proposto que o drgao fiscalizador sera responsavel por emitir um parecer técnico, que
devera ser encaminhado a um érgao integrante do SISNAMA, para analise e manifestacao.
Ap0ds debates, ficou definido que o 6rgao seccional é o ente do SISNAMA mais adequado
para receber a documentacao. Também foi definido um prazo de até 120 dias, a partir do
recebimento do parecer técnico, para o 6rgao seccional do SISNAMA se manifestar. Caso
nado haja manifestagcdo dentro do prazo, a decisao técnica do drgao fiscalizador sera
considerada referendada. A ANM sera responsavel por comunicar ao empreendedor a
decisdo final, detalhando prazos e condigbes para a implementacdo da alternativa
aprovada.

Foi reforcada a necessidade de o decreto tratar da responsabilidade do empreendedor em
cumprir as decisdes comunicadas e implementar as medidas necessarias.

Também foi discutida a definicdo de comunidade na Zona de Autossalvamento (ZAS),
considerando como tal os aglomerados de mais de 50 domicilios permanentemente
habitados. Na auséncia de informacbes sobre a ocupagdo de um domicilio, este sera
presumido como habitado.




No caso § 29, ficou definido que para as barragens alteadas a montante somente se admite
na ZAS a permanéncia de trabalhadores estritamente necessarios ao desempenho das
atividades de operagcdo e manutencéo da barragem ou de estruturas e equipamentos a ela
associados.

Por fim, ficou estabelecido que a definigdo das estruturas e equipamentos associados as
barragens sera de competéncia exclusiva do 6rgao fiscalizador, de acordo com os
regulamentos técnicos aplicaveis.

Encaminhamentos:

Incluir os textos nas préoximas semanas e preparar a justificativa técnica para cada ponto
discutido.

Documento assinado degitalments

ub MIGLEL CRISOSTOMO BRITO LEITE
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MIGUEL CRISOSTOMO BRITO LEITE
Coordenador do GT
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Anexo XIlI
Memoria - 9" Reuniao do Grupo de Trabalho do CInSB

Reunido: 92 Reuniao do Grupo de Trabalho do CInSB
Data da Reuniao: 29 de novembro de 2024

Horario: 14h 30min-16h 30min

Local: Microsoft Teams

Representantes do GT Convidados
Daiane Bittencourt Mendes Santos - Aline Cristina Leal Costa da Silva -
GSI/PR ANA
Luiz Paniago Neves - ANM Ana Luiza Brito Aguiar - MME
Marco de Vito - MIDR Claudinei Oliveira Cruz - ANM
Miguel Crisostomo Brito Leite - MME Daniel Dias Rabelo - MTE
Rafael Ervilha - ANEEL Liciana Alice Nascimento - CC/PR
Rogério de Abreu Menescal - ANA Mario Parreiras de Faria—TEM
Roseli dos Santos Souza - CC/PR Mateus Machado Neves - ANEEL
Wilson Rodrigues de Melo Junior - MME

Pauta: Apresentacao de proposta para regulamentar o Art. 18-B

A proposta estabelece que as pessoas fisicas e juridicas interessadas em participar do
processo de credenciamento para seguranga de barragens deverdo estar devidamente
registradas no Sistema CONFEA/CREA. Foi destacada a necessidade de que o Confea
regulamente, em prazo a ser definido, os critérios e procedimentos nacionais a serem
seguidos por cada Crea, incluindo a atribuicao das atividades especificas que poderao ser
exercidas pelos profissionais e empresas credenciadas.

Foi ressaltada a importancia de que o Confea mantenha um banco de dados atualizado
com a relagcdo de pessoas fisicas e juridicas habilitadas, contendo as atribuigdes
especificas de cada area de atuagao, garantindo maior transparéncia e acessibilidade as
informacoes.

Discutiu-se também a obrigatoriedade de compartilhamento de bases de dados entre os
orgaos fiscalizadores e o Sistema CONFEA/CREA com vistas a aprimorar o monitoramento
e afiscalizagdo das barragens em suas diferentes fases de vida. Além disso, foireforcada a
vedacao da emissdo de declaracdo de estabilidade por profissionais ndo credenciados
pelo Sistema CONFEA/CREA.

Foi aventada a possibilidade dos 6rgaos fiscalizadores poderem desenvolver seu préprio
ou adotar o credenciamento de pessoas fisicas e juridicas implementado pelo Sistema
CONFEA/CREA, conforme estabelecido pela Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966,
como uma forma de padronizar e garantir maior rigor técnico no ateste de segurancga de
barragens.



Encaminhamentos:

A SNEE e a ANEEL devem se reunir com o CONFEA para fechar texto da minuta.

Até quarta-feira, os textos deverdo ser acrescentados no grupo do Teams para
andlise e ajustes.

A minuta do decreto serd fechada na préoxima reunido, dia 06/12.

Na semana seguinte, sera finalizada a justificativa técnica que sera inserida no
relatorio.

No dia 13/12, o GT apresentara o trabalho para o pleno do CInSB.

Documento ssnade dagitalmentes

ub MIGLEL CRISOSTOMO BRITO LEITE
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MIGUEL CRISOSTOMO BRITO LEITE
Coordenador do GT
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Anexo XIV
Memoria - 10* Reunido do Grupo de Trabalho do CInSB

Reunido: 102 Reuniao do Grupo de Trabalho do CInSB
Data da Reunifo: 6 de dezembro de 2024

Horario: 14h 30min-16h 30min

Local: Microsoft Teams

Representantes do GT Convidados
Daiane Bittencourt Mendes Santos - Aline Cristina Leal Costa da Silva -
GSI/PR ANA
Marco de Vito - MIDR Claudinei Oliveira Cruz - ANM
Miguel Crisostomo Brito Leite - MME Daniel Dias Rabelo - MTE
Rafael Ervilha - ANEEL Mario Parreiras de Faria—TEM

Rogério de Abreu Menescal - ANA
Roseli dos Santos Souza - CC/PR
Sérgio Luis Cotrim - CC/PR

Pauta: Conclusao da redagao da minuta de Decreto

A coordenacgédo abriu a reunido solicitando aos integrantes do GT que revisassem as atas
da 82 e 92 reunides, disponiveis no teams. Explicou que o objetivo da reunido era fechar a
redacdo da minuta de decreto a ser apresentada para o CInSB na reunido do dia 13/12.

A proposta de regulamentacéo apresentada pelo representante do MIDR dispunha que a
capacidade de intervengcdo do empreendedor no salvamento deve ser considerada na
definicdo das ZAS. Entretanto, a maioria do grupo, entendeu que nao deveria ser
considerada, uma vez que competéncia legal para salvamento é da defesa civil. Assim,
ocorreu um dissenso no grupo. Ficando acertado que a proposta nao seria incorporada na
minuta de decreto, mas que o dissenso seria levado para conhecimento do CInSB, a

quem caberia a palavra final sobre a aceitagado da proposta.

Na sequéncia, a ANA apresentou a redagao para proposta de definir o PAE como o plano de
contingéncia citado na Lei n® 12.608/2012 para os casos de barragens de mineragao.
Redacao aceita pelo GT.

O coordenador do GT relatou a construgcao do artigo 18-A, § 1°, especialmente para
informar ao representante suplente do MMA no CInSB, Anderson Bezerra, sobre a inclusao
do Sisnama no processo. Tendo em vista que ficou definido que o relatério elaborado pela
ANM deve ser encaminhado a autoridade licenciadora do SISNAMA. Apds os
esclarecimentos, acordou-se que o material referente a este dispositivo seria
encaminhado a Anderson Bezerra, para que ele realizasse as interlocugdes com os setores
competentes do MMA. AANM se colocou a disposi¢ao pararealizar uma reuniao especifica
sobre o tema, caso o MMA necessitasse. As redagdes dos demais dispositivos para
regulamentacao do art. 18-A e seus §8 foram aceitas pelo GT.




Por fim, a ANEEL apresentou a redacéo para regulamentacéo do art. 18-B, que foi aceita
sem modificagdes pelo GT.

Sobre a apresentacgéo dos trabalhos do GT no CInSB, ficou definido que ocorrera uma fala
inicial do coordenador do GT, seguida de explicacao dos dispositivos pelos relatores.

Encaminhamentos:

* Osrelatores do art. 22 e do art. 18-B ficaram de encaminhas as justificativas para serem
incorporadas no relatdrio; e

* o coordenador ficou de revisar a minuta de decreto, inserindo os dispositivos nos locais
adequados.

Documento assnado dagitalmente

ub MIGLEL CRISOSTOMO BRITO LEITE
g Duvtac 16/ L0y 2004 1E:0E53-0300

weriligue e B0ps: alidar it @oy b
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