MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

COORDENACAO-GERAL DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E TRANSFORMACAO
MINERAL

NOTA INFORMATIVA N° 1/2025/CGDT/DTTM/SNGM

1. SUMARIO EXECUTIVO

1. Esta Nota Informativa apresenta as justificativas para alteracao das redagdes propostas pelo
Grupo de Trabalho instituido pela Resolugdo CInSB n° 2/2024 para a regulamentacdo da Lei n°
12.334/2010 art. 18-A §§ 1° e 2°.

2. INFORMACOES

2. O Grupo de Trabalho instituido pela Resolucdo CInSB n°® 2/2024 elaborou e encaminhou
para o Comité Interministerial de Seguranga de Barragens (CInSB) o Relatorio Final (SEI n® 1022060). O
Relatorio continha o relato das reunides, minuta de decreto, justificativa técnica para os dispositivos
presentes na minuta de decreto e pontos de atencdo que deveriam ser observados na tramitagao. O
Relatorio foi apresentado ao Comité em reunido realizada em dezembro de 2024.

3. Em continuidade aos tramites para elaboracdo do decreto e em observancia aos pontos de
atengdo presentes no Relatério Final, foram realizadas reunides com servidores do Ministério do Meio
Ambiente ¢ Mudanga do Clima (MMA), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e da Secretaria Especial do Programa de Aceleragdo do Crescimento da
Casa Civil para aprimoramento da redagdo sugerida para regulamentacao do art. 18-A § 1°; e foi realizada
consulta a Procuradoria Federal Especializada junto a Agéncia Nacional de Mineragdo e reunido com
servidores do Ministério Trabalho e Emprego e da Secretaria Especial do Programa de Aceleragdo do
Crescimento da Casa Civil para aprimoramento da redacdo sugerida para regulamentagdo do art. 18-A §
2°,

4. Tais atividades tiveram como consequéncia alteragdes na minuta de decreto presente no
relatdrio final, conforme descrito nos proximos itens desta Nota Informativa.

JUSTIFICATIVA PARA ALTERACAO DA PROPOSTA DE REGULAMENTACAO DA
LEI N° 12.334/2010, ART. 18-A, § 1°

5. A proposta elaborada pelo GT tinha como objetivos definir quais 6rgaos compreendiam o
“poder publico” citado no § 1° e estabelecer as atribuigdes para esses Orgdos e para os empreendedores
responsaveis por barragens de mineragao com relagao ao disposto no referido paragrafo.

6. No item “Pontos de atencdo” do Relatdrio Final (SEI n° 1022060), o GT indicava que este
dispositivo deveria passar por apreciagao dos 6rgaos federais integrantes do SISNAMA.

Como visto na minuta de Decreto, as propostas para o art. 11-A, caput, §§2 ° e 3° citam
explicitamente a autoridade licenciadora do SISNAMA como poder publico para fins no disposto
na Lei 12.334/2010, art. 18-A, § 1°. Dessa forma, considerando as atribui¢des do Ministério do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), é recomendavel que a minuta de decreto seja submetida
para conhecimento e analise desses 6rgaos.

7. Apoés conversas com servidores do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima
(MMA), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e da
Secretaria Especial do Programa de Aceleracdo do Crescimento da Casa Civil, foi elaborada a proposta
abaixo, a qual mantém as diretrizes definidas do GT, mas faz ajustes nas atribui¢cdes dos 6rgaos publicos.
Conforme presente na Minuta de Decreto (SEI n° 1058484):

Art. 11-A. O poder publico referenciado no § 1° do art. 18-A da Lei n® 12.334, de 2010 ¢ definido
como o conjunto de o6rgdos e entidades da administracdo publica responsaveis por decisdes que
envolvam o interesse coletivo compreendendo o 6rgéo fiscalizador e a autoridade licenciadora do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

§ 1° Para subsidiar a decisdo do Poder Publico, o empreendedor devera elaborar e ser responsavel
legal por estudo, avaliando a relacdo de custos, riscos e beneficios econdmicos, sociais e



ambientais para a adog¢do de cada uma das alternativas apresentadas no § 1° do art. 18-A da Lei n°
12.334, de 2010, devendo considerar a anterioridade da barragem em relagdo a ocupagdo e a
viabilidade técnico-financeira das a¢des que devem ser adotadas em cada uma das situagdes
analisadas.

§ 2° Para a decisdo da opgdo dentre as elencadas no § 1° do art. 18-A da Lei n° 12.334, de 2010, o
orgio fiscalizador emitird parecer técnico especializado em até 120 dias sobre os aspectos
geotécnicos e estruturais e o encaminhard a autoridade licenciadora do SISNAMA para
manifestagdo ou para eventuais encaminhamentos para outros 6rgaos intervenientes.

§ 3° A Autoridade licenciadora do SISNAMA devera emitir parecer técnico conclusivo em até 120
dias apds o recebimento do parecer técnico a que se refere o § 2°, sobre os aspectos ambientais e
socioecondmicos, considerando a anterioridade da barragem em relagdo a ocupagao da area.

§ 4° O orgdo fiscalizador comunicard a decisdo final ao empreendedor, apos recebimento do
parecer indicado no § 3°, indicando a alternativa aprovada, os prazos e¢ as condigdes para sua
implementacao

§ 5° Caso a alternativa aprovada seja considerada potencialmente poluidora, o empreendedor
devera requerer a devida licenga ambiental ao 6rgdo ambiental competente.

JUSTIFICATIVA PARA ALTERACAO DA PROPOSTA DE REGULAMENTACAO DA
LEI N° 12.334/2010, ART. 18-A, § 2°

8. A proposta elaborada pelo GT previa que as restrigdes contidas no citado dispositivo se
aplicariam somente as barragens alteadas pelo método a montante, conforme descrito abaixo:

Art 11-C As restrigdes dispostas no §2° do art. 18-A da Lei n® 12.334/2010, se restringem apenas a
ZAS das barragens de mineragao alteadas pelo método a montante.

9. No item “Pontos de atencdo” do Relatdrio Final (SEI n® 1022060), o GT indicava que este
dispositivo deveria passar por analise juridica.

* Art. 11-C — a redacdo proposta para o art. 11C delimita as restri¢des constantes no art. 18-A, § 2°
as barragens alteadas a montante. A explicagao técnica esta exposta na justificagdo. Contudo, cabe
uma analise juridica se esta delimitagdo pode ser feita, uma vez que a redagdo presente no art. 18-
A, § 2° ndo dispde sobre um tipo especifico de barragem de mineragao.

10. A andlise juridica realizada pela Procuradoria Federal Especializada junto a Agéncia
Nacional de Minera¢dao (SEI n°® 1034800) apontou que a redagdo proposta ndo estava conforme, nao
devendo prosperar.

Posto isso, parece licito concluir que a proposta de regulamentagdo do § 2.° do art. 18-A da Lei n.°
12.334, de 2010, ora examinada, ndo merece avangar, ante a sua desconformidade com a norma
legal que busca regulamentar.

11. Dessa forma, foi elaborada nova proposta de regulamentagdo para o art. 18-A, §2°. A
proposta atual se embasa nas competéncias legais dos orgaos fiscalizadores, ANM e Ministério do
Trabalho e Emprego, e estabelece que esses 6rgaos regulamentardo, observadas suas competéncias legais,
as definicdes e os critérios técnicos minimos para atendimento ao disposto no art. 18-A, §2°. Conforme
presente na Minuta de Decreto (SEI n® 1058484):

Art 11-C Somente se admite na ZAS a permanéncia de trabalhadores estritamente necessarios ao
desempenho das atividades de descaracterizacdo, de refor¢o da barragem, de operacdo e
manutencdo da barragem de mineragdo ou de estruturas e equipamentos a ela associados.

§ 1° Cabera ao orgdo fiscalizador definir as atividades de descaracterizagdo, de reforco da
barragem, de operacdo e manutencdo da barragem de mineragdo e estruturas e equipamentos a ela
associados.

§ 2° No caso em que haja presenca de atividades e trabalhadores na ZAS, o empreendedor da
barragem de mineragdo deve atender aos critérios técnicos minimos de seguranga a serem
estabelecidos pelos orgdos fiscalizadores de seguranga de barragem e de seguranca e satide
ocupacional.

12. Cabe destacar a inclusao das atividades de descaracterizacdo e de refor¢co da barragem
presentes no art. 18-A § 1°, uma vez que sdo atividades que precisardo da presenca de trabalhadores para
sua realizacao.

13. Esta proposta foi debatida com representantes do Ministério Trabalho e Emprego e da
Secretaria Especial do Programa de Aceleragao do Crescimento da Casa Civil.

14. Por fim, recomendo o envio desta Nota Informativa e da Minuta de Decreto (SEI n°



1058484) para os integrantes do CInSB.
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