00042.000497/2023-74

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Secretaria Especial do Programa de Aceleracao do Crescimento
Secretaria Adjunta VI - Recursos Hidricos
Nota Técnica n°® 1/2025/SADJ-VI/SEPAC/CC/PR

Assunto: Lista complementar dos municipios mais suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos,
enxurradas e inundacées para serem priorizados nas acoes da Uniio em gestio de risco e de
desastres naturais, data base 2024

Referéncia: Nota Técnica n°® 1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR
1. INTRODUCAO

1. Em 2023, com o advento do lancamento do Programa de Aceleragdo do Crescimento -
Novo PAC, a Casa Civil, por meio da Secretaria Nacional de Monitoramento e Articulagao, coordenou o
processo de atualizacdo da lista de municipios mais suscetiveis a ocorréncia de desastres naturais nos
subgrupos de deslizamentos, enxurradas e inundagdes até o ano base de 2022.

2. Esse trabalho resultou na Nota Técnica n° 1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR, com atualizagao
dos critérios e indicadores para a identificacio dos municipios mais suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos, enxurradas e inundacdes para serem priorizados nas a¢des da Unido em gestdo de risco e

de desastres naturais. A referida nota técnica apresentou uma lista de 1.942 municipios para a data base de
2022.

3. Diante do lancamento de um novo edital do Novo PAC Selecdes em 2025 e,
especialmente, em fungdo dos desastres ocorridos em 2023 e 2024, a Secretaria Especial do Programa de
Aceleracdo do Crescimento da Casa Civil da Presidéncia da Republica (SEPAC/CC/PR) considerou
necessario atualizar a lista de municipios elaborada em 2023.

4. Para tanto, a SEPAC/CC/PR solicitou aos 6rgaos e instituicdes do Governo Federal, que
atuaram na elaboragdo da lista em 2023, o envio de suas bases de dados atualizadas até o ano de 2024
para reaplicar a metodologia e gerar uma lista complementar aos 1.942 municipios j4 identificados em
2023.

5. Considerando que, no momento da execucdo deste trabalho, algumas institui¢des ainda
estavam no processo de validagcdo e atualizacdo dos dados para o ano de 2024, optou-se por gerar uma
lista complementar dos municipios com relagdo a lista gerada em 2023 (base 2022). Dessa forma, os
resultados apresentados devem ser interpretados com cautela, uma vez que a base de dados de 2024 ainda
estd incompleta.

6. Ressalta-se que a lista gerada em 2023 (data base 2022) dos 1.942 municipios ja esta
devidamente validada pelas instituicdes e pode ser utilizada sem restrigdes, conforme consta na Nota
Técnica n°® 1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR.

2. HISTORICO DO PROCESSO DE ATUALIZACAO DOS CRITERIOS E INDICADORES
PARA A IDENTIFICACAO DOS MUNICIPIOS MAIS SUSCETIVEIS A OCORRENCIA DE
DESLIZAMENTOS, ENXURRADAS E INUNDACOES, EM 2023

7.

Sob a coordenacgdo da Secretaria Especial de Articulagdo e Monitoramento da Casa Civil da Presidéncia
da Republica (SAM/CC/PR), o processo de atualizagdo da lista de 2012 iniciou em margo de 2023 com a
realizagdo de reunides com as instituicdes federais que atuam na gestao de riscos, a fim de identificar as
bases de dados a serem consultadas e a metodologia a ser aplicada. O processo de atualizagdo da lista de
2012 iniciou em margo de 2023 com a realizacao de reunides com as instituicdes federais que atuam na



gestdo de riscos, a fim de identificar as bases de dados a serem consultadas e a metodologia a ser
aplicada. Todo o histérico das oficinas, entidades participantes e critérios pactuados podem ser
consultados no processo administrativo n° 00042.000497/2023-74.

8. A seguir ¢ apresentado as entidades participantes do processo e também as metas, critérios
e indicadores pactuados:

e Secretaria Especial do Programa de Aceleragdo do Crescimento da Casa Civil da Presidéncia da
Republica (SAM/CC/PR)

o Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR)
s Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil (Sedec)
= Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH)
s Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cenad)

= Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)

o

Ministério das Cidades (MCID)
» Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA)

» Secretaria Nacional de Periferias (SNP)

o

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI)

= Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden)

o

Ministério de Minas e Energia (MME)
= Secretaria de Geologia, Mineracao e Transformacao Mineral (SNGM)

= Servigo Geologico do Brasil (SGB-CPRM)

o

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA)
» Secretaria Nacional de Mudanca Climatica (SMC)

9. Foram pactuados pelas institui¢des participantes os critérios a serem aplicados tendo como
parametro identificar o grupo de municipios que representasse 100% dos Obitos registrados, mais de 95%
dos desalojados e desabrigados e mais de 95% das pessoas expostas aos riscos geo-hidrologicos.

10. As bases de dados identificadas como indicadores e que aplicando os seguintes critérios
promoveram o alcance destas metas foram:

a) constar na lista de municipios criticos de 2012;

Justificativa: Tendo em vista que a lista gerada em 2012 foi utilizada para definir os
821 municipios prioritarios para os editais do PAC 2, gerando contratos de obras e compromissos com a
Unido, houve o consenso entre as instituigdes de que este trabalho deveria complementar a lista de 2012.

b) ter obito registrado relacionado a desastres entre 1991 e 2022;

Justificativa: Houve o consenso de que todos os municipios com 6bitos reportados
seriam contabilizados, uma vez que se entendeu que a perda de vidas € a pior ou mais grave consequéncia
que pode decorrer de um desastre e que a ocorréncia de qualquer vitima fatal por si ja indica a situacdo de
alta vulnerabilidade do Municipio.

c) ter 10 registros, ou mais, de desastres entre 1991 e 2022;

Justificativa: Houve consenso de considerar que seria um bom indicador de que



municipio € mais suscetivel a desastres geo-hidrologicos quando ha pelo menos 10 registros no periodo,
mesmo que nao existam ocorréncias historicos de obitos, de desalojados/desabrigados e de pessoas
expostas ao risco, uma vez que indica alta frequéncia média de desastres, de 3 por década ou periodo de
retorno de 3,2 anos.

d) apresentar o nimero de 900 pessoas, ou mais, desalojadas/desabrigadas no periodo de
1991 a 2022;

Justificativa: Na simulacdo para atualizar os critérios observou-se que para atingir o
parametro de 95% do total de desalojados/desabrigados reportado, seria necessario utilizar a quantidade
minima de 900 pessoas.

e) apresentar o numero de 500 pessoas, ou mais, identificadas em areas mapeadas com
risco geo-hidroldgico;

Justificativa: Houve consenso de que este critério deveria ter um peso maior do que o
de desabrigados/desalojados. Para tanto, foi acordado o nlimero minimo de 500 pessoas, (menor que 2/3
do critério “d”), que seria adequado para representar a importancia deste critério.

f) apresentar alta vulnerabilidade a inundacdes, segundo o Atlas de Vulnerabilidade a
Inundagdes da ANA (2014);

Justificativa: Utilizado para identificar possiveis subnotificagdes dos municipios ao
S2ID, uma vez que o Atlas tem abrangéncia nacional, na escala ao milionésimo. Com a aplicagao do
critério simultaneo de alta vulnerabilidade, alto impacto e média ou alta frequéncia a inundagdes, foram
identificados varios municipios que possuiam histérico de inundagdes ribeirinhas, mas que ndo tinham
registros no S2ID.

g) apresentar 400 dias de chuvas, ou mais, acima de 50 mm, de 1981 a 2022, que
corresponde a uma média de 10 dias por ano;

Justificativa: Utilizado para incorporar uma dimensdo climatica na metodologia e
identificar municipios com alta frequéncia de chuvas intensas, mas que ndo tinham registros de desastres
no S2ID. O Cemaden entende que deveriam ser considerados municipios com média de 10 registros por
ano de chuvas com potencial de deflagrar desastres (> S0mm por dia).

3. RESULTADOS OBTIDOS - BASE DE DADOS 1991-2022

11. Considerando o atendimento dos critérios em pelo menos um dos sete indicadores
pactuados nas oficinas e utilizando a base atualizada para o ano de 2022, foram identificados os 1.942
municipios mais suscetiveis a ocorréncia de desastres associados a movimento de massa, alagamentos,
enxurradas e inundagoes.

12. Em funcgdo de eventos ocorridos em setembro de 2023 no Rio Grande do Sul, foram
identificados, posteriormente e de forma complementar, mais 30 municipios que se enquadraram na
metodologia proposta. Na Nota Técnica n° 1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR, ¢ possivel acessar as listas,
constante nos seus anexos I e I1.

13. A seguir sdo apresentadas as tabelas e figuras com as informacdes relacionadas aos 1.942
municipios mais suscetiveis a ocorréncia de desastres associados a movimento de massa, alagamentos,
enxurradas e inundag¢des identificados tendo como data base o ano de 2022.

Tabela 1 — Sintese das informacgdes dos 1.942 municipios mais suscetiveis (base 2022).

Indicadores Base 2022 Lista gerada %
Municipios 5.570 1.942 34,9%
Populacéo total Censo (2022) 203.062.51 148.885.714 73,3%
Registros de desastres 23.611 16.241 68,8%
Obitos 3.890 3.890 100,0%
Desalojados/desabrigados 8.226.314 7.935.886 96,5%




Pessoas em areas de risco geo-hidroldgico

mapeadas 8.945.211 8.904.136 99,5%
Pess’oa_ls em areas mapeadas para o risco 6.254 082 6.235.415 99.7%
geoldgico

P.esso’as. em areas mapeadas para o risco 4.131.833 4107 594 99.4%
hidrolégico

Municipios suscetiveis a Movimento de 1297 1023 78.9%
Massa

Municipios suscetiveis a Alagamentos e 3645 1766 48.4%
Enxurradas

Municipios suscetiveis a Inundagdes 3.477 1.811 52,1%
Municipios monitorados pelo Cemaden 1.037 979 94,4%
Municipios com alta vulnerabilidade a o
inundacgoes (Atlas da ANA) 822 522 59,2%
Municipios com mapeamento de areas de 1725 1334 31.0%

risco (CPRM/IPT)

Tabela 2 — Distribui¢ao dos 1.942 municipios mais suscetiveis por estado, populagao total e percentual da
populagdo exposta aos riscos geo-hidrologicos (base 2022).

Pessoas em

Total de s . . : %
Estado municipios Mun_|C|p|os Populacgao total areas de risco populagdo
selecionados IBGE (2022) geo- .
no Estado : v em risco
hidrolégicos
AC 22 17 765.401 74.347 9,7%
AL 102 47 2.078.596 158.669 7,6%
AM 62 59 3.896.510 153.485 3,9%
AP 16 14 705.991 51.754 7,3%
BA 417 137 8.459.722 1.465.515 17,3%
CE 184 74 6.145.642 211.218 3,4%
DF 1 1 2.817.068 2.060 0,1%
ES 78 71 3.747.955 518.562 13,8%
GO 246 24 3.447.106 6.814 0,2%
MA 217 110 4.952.915 173.785 3,5%
MG 853 283 13.188.734 1.403.496 10,6%
MS 79 29 1.996.605 25.092 1,3%
MT 141 40 1.833.793 6.088 0,3%
PA 144 82 6.200.867 154.387 2,5%
PB 223 43 2.305.377 48.291 2,1%
PE 185 106 7.466.019 863.487 11,6%
PI 224 47 2.040.044 75.514 3,7%
PR 399 80 6.244.122 62.999 1,0%
RJ 92 75 15.275.523 865.027 5,7%
RN 167 31 2.064.023 142.369 6,9%
RO 52 13 1.046.697 37.639 3,6%
RR 15 5 481.426 18.560 3,9%
RS 497 142 7.623.976 313.335 4,1%
SC 295 207 6.857.258 482.051 7,0%
SE 75 15 1.297.017 27.241 2,1%
SP 645 172 35.571.433 1.552.836 4,4%
TO 139 18 375.894 9.515 2,5%
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Figura 1 — Localizacao dos 1.942 municipios mais suscetiveis ao risco geo-hidrologico (base 2022).

4. LISTA COMPLEMENTAR PARCIAL - BASE DE DADOS 1991-2024

14. Conforme ja esclarecido na introdugdo desta nota técnica, optou-se por gerar uma lista
complementar dos municipios com relagdo aquela gerada em 2023 (base 2022), tendo em vista que
algumas institui¢des ainda estavam no processo de validagdo e atualiza¢do dos dados para o ano de 2024.

15. A primeira etapa da geracdao da lista complementar dos municipios mais suscetiveis ao
risco geo-hidroldgico consistiu na atualizagdo da base de dados para o periodo 1991-2024. Para tanto, foi
solicitado as instituigdes participantes do processo de 2023, SEDEC/MIDR, SGB/CPRM/MME,
CEMADEN/MCTI, SNSA/MCID, SNP/MCID, ANA/MIDR e MMA, o envio das suas bases atualizada
até dezembro de 2024.

16. Tendo em vista que o procedimento de atualizacdo das bases de dados necessita de
checagem e validagdo para serem publicados, somente algumas institui¢des conseguiram antecipar e
disponibilizar para a SEPAC/CC/PR suas bases, como segue:

16.1. SEDEC/MIDR - base de 1991 a 2024, observando que os dados de 2024 sdo preliminares
e ainda precisam ser validados pela institui¢ao;

16.2. SGB/CPRM/MME - base até 2024 validada pela institui¢ao;

16.3. CEMADEN/MCTI - dias de chuvas acima de 50 mm e municipios monitorados, ambas
validadas até 2024.

17. Assim, para os dados que ainda nao foram atualizados pelas institui¢des, as informacdes

utilizadas tiveram como base o ano de 2022.

18. Com relagdo aos parametros, foram mantidos aqueles definidos em 2023: representar
simultaneamente 100% dos Obitos registrados, mais de 95% dos desalojados e desabrigados e mais de
95% das pessoas expostas aos riscos geo-hidrologicos. As bases de dados identificadas como indicadores
e os critérios que promoveram o alcance desses parametros foram:

a) constar na lista dos 1.942 municipios de 2023 (data base 2022) ou ter sido
contemplado em um dos editais do Novo PAC Selecdes de 2023, na Modalidade
Prevengao a Desastres Naturais;



Justificativa: tendo em vista que a lista gerada com a data base 2022 foi utilizada para
definir os municipios prioritarios para os editais do Novo PAC Sele¢des em 2023, gerando contratos de
obras e compromissos com a Unido, houve o consenso entre as instituigdes de que este trabalho deveria
complementar a lista de 2023 (data base 2022), que por sua vez incorpora a lista de 2012.

b) ter dbito registrado relacionado a desastres entre 1991 e 2024;
¢) ter 10 registros, ou mais, de desastres entre 1991 e 2024;

d) apresentar o nimero de 900 pessoas, ou mais, desalojadas/desabrigadas no periodo de
1991 a 2024;

e) apresentar o nimero de 500 pessoas, ou mais, identificadas em areas mapeadas com
risco geo-hidrologico;

f) apresentar alta vulnerabilidade a inundacdes, segundo o Atlas de Vulnerabilidade a
Inundagdes da ANA (2014);

g) apresentar 400 dias de chuvas, ou mais, acima de 50 mm, de 1981 a 2024.

5. RESULTADOS OBTIDOS - BASE DE DADOS 1991-2024

19. A partir da base parcialmente atualizada para 2024, foi aplicada a metodologia descrita,
considerando o atendimento em pelo menos um dos critérios para inclusdo na lista. Como resultado,
foram identificados 153 novos municipios suscetiveis a ocorréncia de desastres associados a
deslizamentos, enxurradas e inundagdes, lista constante no Anexo I.

20. A sintese dos resultados consta nas Tabelas 3, e nas Figuras 2 a 5. A distribuigdo
geografica desses municipios mais suscetiveis pode variar consideravelmente de acordo com fatores como
a geologia, o relevo, a vegetag@o, a ocupacao urbana, o clima e as condi¢des hidroldgicas regionais. Essas
condi¢des, quando combinadas com fendmenos naturais como chuvas intensas, podem gerar situacdes de
risco que impactam diretamente a seguranca da populagdo e a infraestrutura das cidades, caracteristicas
estas que estao indiretamente representadas pelos parametros supracitados na alinea 10.

21. Ap6s a identificagdo dos novos municipios mais suscetiveis a desastres geo-hidrologicos,
uma versao preliminar desta nota técnica complementar foi apresentada as entidades participantes, que
enviaram suas contribuigdes oralmente e por correspondéncia eletronica.

Tabela 3 — Distribuicdo parcial dos 153 municipios mais suscetiveis e das pessoas mapeadas em areas de
risco de origem geo-hidrologico, Base de dados 2024.

AC 22 3 830.026 560
BA 417 7 14.136.417 -
CE 184 6 8.791.688 954
GO 246 1 7.055.228 -
MA 217 3 6.775.152 -
MG 853 23 20.538.718 1.156
MS 79 4 2.756.700 -
PA 144 15 8.116.132 2.266
PE 185 2 9.058.155 2.960
PR 399 4 11.443.208 -
RJ 92 1 16.054.524 -
RN 167 1 3.302.406 -
RO 52 1 1.581.016 680
RS 497 64 10.880.506 9.336




SC 295 11 7.609.601 1.276
SE 75 2 2.209.558 840
SP 645 5 44.420.459 1.977
22. E importante esclarecer que a auséncia de registros, na Tabela 3, de pessoas mapeadas em

areas de risco nos estados da Bahia, Goias, Maranhao, Mato Grosso do Sul, Parana, Rio de Janeiro e Rio
Grande do Norte ndo se deve a inexisténcia de pessoas em risco nessas regides. Esta auséncia se deve ou
a falta de mapeamento por parte dos estados, ou por estes mapeamentos nao estarem integrados a
atualizagdo das bases utilizadas.

23. Esse resultado, apontando municipios identificados como suscetiveis ao risco geo-
hidrologico e que ndo possuam pessoas em areas mapeadas para o risco hidro-geoldgico, somente
demonstra que a metodologia utilizada esta coerente, pois destaca aqueles municipios que precisam ser
atendidos com prioridade nas acgdes voltadas a gestdo de risco a desastres relacionados ao clima,
principalmente no que se refere as agcdes de mapeamento de dreas de risco, medidas estruturais e sistemas
de alerta.

24. Outro ponto relevante sobre a Tabela 3 esta relacionado ao estado do Rio Grande do Sul,
que apresentou a maior quantidade de novos municipios incluidos na presente lista. Este resultado ja era
esperado, tendo em vista a abrangéncia espacial e a magnitude dos desastres ocorridos em 2023 e 2024,
que culminaram em muitos municipios severamente impactados e que passaram a atender aos critérios ja
estabelecidos.

25. Considerando a base de dados atualizada até¢ 2024, foram geradas as Figuras 2 a 5 com o
auxilio da ferramenta Power Bi.
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Figura 2 — Localizacao dos 153 municipios mais suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos, enxurradas e
inundagdes (Data Base 1991-2024)

26. Dos 153 novos municipios que passaram a integrar a lista daqueles considerados como os
mais suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos, enxurradas ¢ inundagdes, 37 apresentaram registros de
obitos em decorréncia de eventos de desastres naturais (Figura 3). Além disso, 138 municipios reportaram
96,5% de registros de desabrigados e desalojados devido a tais desastres (Figura 4). No que se refere ao



monitoramento, 28 municipios possuem mapeamento de area de risco geo-hidrologico (Figura 5).

Flgura 3 — Localizagao dos 37 municipios com registros de obitos decorrentes dos eventos de desastres
naturais (Data Base 1991 -2024).
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Flgura 4 Localizag@o dos 138 municipios com 96,5% de registros de desabrigados e desalojados
decorrentes de desastres naturais (Base de dados 1991-2024).
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Figura 5 — Localizacao dos 28 municipios com pessoas em areas mapeadas ao risco geo-hidroldgico

6. CONSIDERACOES

27. Na presente atualizagdo, foram utilizados os dados do Atlas de Desastres ¢ do Sistema
Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID), abrangendo o periodo de 1991 a 2024. Contudo,
durante a execu¢do deste trabalho, os registros de 2024 ainda estavam sendo sistematizados pela
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, por essa razdo os dados foram tratados pela Casa Civil,
que realizou uma andlise preliminar de consisténcia e desconsiderou os dados incoerentes com relagdo as
bases.

28. Tendo em vista que algumas institui¢des ainda ndo enviaram os dados atualizados e
validados para o ano de 2024, esta lista de municipios devera ser utilizada de maneira cuidadosa e restrita,
evitando extrapolacdes e conclusdes precipitadas.

20. Cabe destacar, que a lista gerada no ano base 2023-2024, contempla a inclusdo dos
municipios que ja comprovaram a existéncia de risco geo-hidrologico ao Ministério das Cidades no
momento dos editais do Novo PAC Selecoes de 2023, na modalidade Prevengao a Desastres Naturais.

7. CONCLUSOES

30. A complementacao realizada, fundamentada nos dados parciais mais recentes de 2024,
gerou uma lista de 153 novos municipios a serem integrados ao grupo dos municipios considerados como
0s mais suscetiveis a ocorréncia de desastres relacionados ao clima nos subgrupos de deslizamentos,
enxurradas e inundagdes. Este incremento reflete ndo apenas a intensificacdo dos eventos extremos nos
ultimos dois anos, bem como a necessidade de reduzir as vulnerabilidades dos sistemas expostos.
Destaca-se, ainda, que o avango na capacidade de identificagdo e monitoramento das areas resulta de

esfor¢o coletivo de diversas institui¢des federais. [ [

31. Coordenada pela Secretaria Especial do Programa de Aceleragdo do Crescimento da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, a atualizagdo da lista contribui para a gestdo de riscos e desastres no
Brasil no ambito do Novo PAC, possibilitando um planejamento mais preciso € agdes preventivas mais
eficazes, contribuindo para a redu¢do de danos humanos, econdmicos e ambientais. [ ]



32. A lista disponivel no Anexo I pode ser utilizada conforme a analise e conveniéncia dos
orgaos e entidades federais participantes, observando as suas condicionantes com relagdo a base de 2024
ser preliminar.

33. Por fim, recomenda-se que quando todos as bases estiverem disponiveis, atualizadas e
validadas pelas institui¢des, a metodologia seja reaplicada gerando, assim, uma nova lista de referéncia
para o ano-base 2024.

8. ANEXO

34. Esta Nota Técnica possui um anexo intitulado "Lista complementar dos 153 municipios
mais suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos, enxurradas e inundacées para serem priorizados
nas acoes da Unido em gestdo de risco e de desastres naturais" (6470524) e ndo deve ser
compartilhada sem ele.
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