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00170.001838/2025-25

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COORDENACAO DE LICITACOES

Decisdo n? 39/2025/COLIT/COLIC/DILOG/SA/SE/CC/PR

1. Trata-se de andlise a impugnacao, interposta tempestivamente, ao Edital do Pregao
Eletronico n.2 90024/2025, que tem por objeto a Contratacdo de empresa especializada na
organizagao e montagem de evento para a realizagao do Desfile de 7 de setembro de 2025.

DO PLEITO
2. A Impugnante apresenta seus argumentos (6856572), em sintese transcritos abaixo:

1. EXCLUSAO INJUSTIFICADA DE TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA ME/EPP

O edital prevé expressamente a ndo aplicagdo do tratamento favorecido para microempresas e
empresas de pequeno porte, sem qualquer motivagdo formal nos autos. Tal disposi¢do contraria
frontalmente o disposto no art. 47 da LC n2 123/2006, segundo o qual é obrigatdrio a
Administragdo Publica estabelecer beneficios as ME/EPPs, salvo se tecnicamente justificado: (...)

2. OBJETO AMPLAMENTE DIVISIVEL TRATADO INDEVIDAMENTE COMO ITEM UNICO

O certame abrange atividades extremamente distintas, tais como: locacdo de estruturas
metalicas, montagem de tribunas e arquibancadas, climatizacdo de ambientes, sonorizagao,
mobilidrio, producdo grafica, sinalizagdo, gerenciamento de equipe e suporte técnico de
engenharia. Cada um desses servigos possui natureza técnica e operacional prépria, sendo
passivel de execugdo autbnoma por empresas especializadas. A auséncia de fracionamento ou
de qualquer justificativa para sua ndo adog¢do contraria o art. 40, §§ 22 e 32 da Lei n®
14.133/2021, o qual impd&e o fracionamento sempre que técnica e economicamente viavel:(...)

3. EXIGENCIAS TECNICAS EXCESSIVAS E POTENCIALMENTE RESTRITIVAS

O Termo de Referéncia impde requisitos técnicos extremamente especificos, tais como:
¢ Cadeiras modelo “Tiffany”, com caracteristicas fixas de material e acabamento;

¢ Climatizadores de 220V com emissdo de ruido <75 dB;

e Coberturas em box truss modelo “duas dguas” com pé-direito de 6 metros e travamento
exclusivo por cabos de ago;

¢ VVedacdo expressa ao uso de cintas, talhas e materiais paliativos;
e Especificacdo de forracdo em tecido com padr&es de cor predefinidos.

Tais exigéncias, ausentes de qualquer laudo técnico ou parecer de engenharia justificativo,
restringem a competitividade do certame, configurando afronta ao art. 11, I, da Lei n2
14.133/2021: (...

4. PRAZO INEXEQUIVEL PARA ENTREGA DO PROJETO TECNICO COMPLETO
O edital impde a licitante vencedora a obrigacdo de apresentar em até 5 (cinco) dias Uteis:

* Projeto técnico com plantas de locagdo, cortes, fachadas e marcagdo de pecas;
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e Memorial descritivo;
¢ ARTs ou RRTs emitidas e assinadas;
* Protocolizacdo junto a Defesa Civil/CBMDF.(...)
5. IMPOSICAO DE PADRAO VISUAL E ESTRUTURAL COM CARATER EXCLUDENTE

O Projeto (Apéndice |) impde um layout arquiteténico fechado, com medidas exatas, padrGes
estéticos, materiais especificos e até cores padronizadas, o que impede a apresenta¢do de
solugdes técnicas alternativas.

|II

O uso de projeto “referencial” deve ser indicativo e ndo impositivo, sob pena de comprometer a
isonomia e gerar direcionamento. A imposicdo sem justificativa viola o art. 11, caput, da Lei
14.133/2021, e os principios da impessoalidade e da ampla competitividade.

6. PLANILHA DE CUSTOS COM ERRO MATERIAL GRAVE O Apéndice Il da Planilha de Custos
refere-se, erroneamente, a “Semana Civica de 2022”, revelando a utilizagdo de modelo defasado
e a falta de atualizacdo do documento.

7. DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:
1. O acolhimento da presente impugnac&o, nos termos do art. 164 da Lei n2 14.133/2021;

2. A suspensdo imediata da tramitacdo do Pregdo Eletronico n2 90024/2025, até que as
irregularidades apontadas sejam sanadas;

3. Aretificacdo do edital, com:

Inclusdo do tratamento favorecido para ME/EPP;

o Justificativa ou adogdo do parcelamento do objeto;

o Supressao de exigéncias técnicas excessivas e sem justificativa;

o Ampliagdo do prazo para entrega do projeto técnico;

o Reconfiguragdo do projeto base como modelo indicativo, ndo vinculante;

o Correc¢do da Planilha de Custos com atualizagdo da referéncia temporal.

DA APRECIACAO

3. Considerando tratar-se de matéria eminentemente técnica, referente a fase de
planejamento da contratac¢do, e tendo em vista que a area demandante detém conhecimento técnico
do objeto por ela especificado, submetemos a impugnacao a area requisitante da demanda, que se
manifestou nos seguintes termos (6856574), verbis:

1 Em atencdo ao pedido de impugnacdo apresentado por Leonale Nascimento Carvalho Junior,
inscrito na OAB/GO n.2 46.428, a licitacdo do Pregdo Eletrénico n? 90024/2025, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada na organizagdo e montagem de evento para a realizagao
do Desfile de 7 de setembro de 2025, esclarecemos que:

“2. OBJETO AMPLAMENTE DIVISIVEL TRATADO INDEVIDAMENTE COMO ITEM UNICO”

2 A regra a ser observada pela Administracdo nas licitagdes é a do parcelamento do objeto,
conforme disposto do art. 40 da Lei n? 14.133, de 2021, mas é imprescindivel que a divisdo do
objeto seja técnica e economicamente vidvel e ndo represente prejuizo para o conjunto da
solucdo ou a perda de economia de escala. Por ser o parcelamento a regra, deve haver
justificativa quando este ndo for adotado.

3 A solugdo a ser contratada ndo deve ser parcelada, sob pena de comprometer a adequada
realizacdo do Desfile Civico-militar de 7 Setembro 2025, na forma, qualidade e tempestividade
esperadas para prestacdo do servico. As acles a serem realizadas na area do evento deverao
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guardar coeréncia e unicidade de planejamento e execu¢do. Ndo obstante, em observancia ao
art. 122 da 14.133, de 2021, a empresa contratada, na execugdao do respectivo contrato, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da solugado,
desde que essa ndo corresponda ao objeto principal, qual seja: a organizacdao do evento que
contempla: o planejamento, a coordenacdo e a supervisdo das atividades relativas a presente
contratagdo.

4 Considerando a dimensdo, representatividade e caracteristicas peculiares do evento,
destacadamente questbes de infraestrutura, logistica, seguranca institucional (participa¢do de
chefe de Poderes, parlamentares e representagdes diplomdticas), tempo de execugdo, nimero
de intervenientes envolvidos do poder publico e contratados, o parcelamento do objeto
ampliaria sobremaneira os riscos operacionais envolvidos, além de onerar a Administragdo
Publica com a multiplicacdo de procedimentos de controle e coordenagdo de diversos
fornecedores.

5 Ressaltamos, ainda, que o n3do parcelamento da solugdo ndo resulta em limitador para a
concorréncia, haja vista a existéncia de fornecedores no mercado capazes de executar a solugao
como um todo.

6 Assim, todos os itens que compdem o objeto devem ser adjudicados a uma Unica empresa,
visto que o parcelamento da solugdo incorreria em perda de economia de escala. O ndo
parcelamento da solugdo a ser contratada se justifica-se também em virtude das dificuldades
encontradas na gestdo e fiscalizacdo de diversos contratos que atenderdo um Unico objeto que é
a execucado do evento do Desfile Civico de 7 de setembro de 2025.

“3, EXIGENCIAS TECNICAS EXCESSIVAS E POTENCIALMENTE RESTRITIVAS”

7 O impugnante alega que o Termo de Referéncia impde exigéncias técnicas especificas que
restringiriam a competitividade do certame, como a obrigatoriedade de cadeiras modelo
“Tiffany”, climatizadores com ruido <75 dB, estruturas box truss com travamento exclusivo por
cabos de ago, vedagdo ao uso de materiais paliativos e forracdo com padrdes de cor
predefinidos.

8 Contudo, tais exigéncias ndo configuram restri¢do indevida, nem mesmo indicagdo de marca
ou fornecedor especifico, uma vez que sdo requisitos técnicos que visam:

a) garantir a seguranca estrutural e a estabilidade das coberturas temporarias;

b) assegurar conforto acustico e térmico ao publico;

) padronizar a estética e a identidade visual do evento;

d) evitar solugdes improvisadas que comprometam a qualidade e a seguranga da montagem.

9 E considerando que, tais critérios foram definidos com base em experiéncias anteriores da
Administracdo, normas técnicas aplicaveis e boas praticas de eventos publicos, e ndo tém por
objetivo restringir a competicdo, mas sim assegurar a adequacgdo do objeto ao interesse publico.

“4, PRAZO INEXEQUIVEL PARA ENTREGA DO PROJETO TECNICO COMPLETO”

10 O prazo estabelecido é satisfatorio para a apresenta¢do do projeto, considerando que foram
definidos com base em experiéncias anteriores na realiza¢do do Desfile de 7 de setembro e,
somadas ao fato de que o local é imutavel, hd mais de 3 (trés) décadas devido ao seu
tombamento como parte do conjunto urbanistico, arquitetonico de Brasilia.

Além disso, a empresa vencedora dispde do croqui estrutural elaborado e validado pela
Presidencia da Republica, ja em conformidade com a vegetagdo existente no espago, conforme.
disposto no (Apéndice |) do Termo de Referéncia.

“5. IMPOSIGAO DE PADRAO VISUAL E ESTRUTURAL COM CARATER EXCLUDENTE”

11 O padrdo visual é totalmente inclusivo, de forma a garantir a seguranga comodidade e
protecdo contra os riscos ou ameagas a integridade fisica, emocional ou material e conforto de
todos os participantes do evento, sendo obrigatdria a observagdo da vegetacdo e das edificacGes
que fazem parte do conjunto urbanistico, arquitetonico de Brasilia.
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A atual estrutura foi elabora pensando em proporcionar maior conforto para o publico que
participa do Desfile.

“6. PLANILHA DE CUSTOS COM ERRO MATERIAL GRAVE”

12 Trata-se ha um erro material, um lapso na redacdo, ou seja, um erro perceptivel a primeira
vista, e que ndo alterara o resultado do certame, em funcdo de que a pesquisa de mercado foi
realizada no final do més de maio de 2025, com a obtengdo de 5 (cinco) propostas de
fornecedores sobre a luz da Instrugdo Normativa SEGES/ME N2 65, DE 7 de Julho de 2021, que
dispGe sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no dambito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional.

4, Quanto aos argumentos que tratam da "EXCLUSAO INJUSTIFICADA DE TRATAMENTO
DIFERENCIADO PARA ME/EPP", cabe esclarecer que o inciso |, 8§19, art. 4, da Lei
14.133/2021 estabelece que ndo sera aplicado o tratamento diferenciado constantes dos arts. 42 a 49
da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006 no caso de licitacao para aquisicao de bens
ou contratagao de servigcos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, atualmente em RS
4.800.000,00, conforme inciso I, art. 32 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 42 Aplicam-se as licitagOes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 12 As disposicOes a que se refere o caput deste artigo nao sdo aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisi¢cdo de bens ou contratacdo de servigos em geral, ao item cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

5. Conforme item 9 do Termo de Referéncia, o presente certame tem valor estimado no
montante de RS 7.438.165,51 (sete milh&es, quatrocentos e trinta e oito mil, cento e sessenta e cinco
reais e cinquenta e um centavos), ou seja, acima do limite definido no inciso I, §12, art. 4, da Lei
14.133/2021, ndo se aplicando assim o tratamento diferenciado constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

CONCLUSAO

6. Analisadas as alegag¢des da Impugnante, CONHECO a impugnacado por ser tempestiva e
estar nos moldes legais para, no mérito, julgar IMPROCEDENTE, conforme parecer da drea
requisitante.

MILANE SANTA CRUZ OLIVEIRA
Pregoeira

', Documento assinado eletronicamente por Milane Santa Cruz Oliveira, Pregoeiro(a), em
121/07/2025, as 17:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do
“/ Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

i+ A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 6856577 € o
. codigo CRC 0A0941CF no site:

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

o acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0
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