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00170.001838/2025-25

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COORDENACAO DE LICITACOES

Decisdo n? 37/2025/COLIT/COLIC/DILOG/SA/SE/CC/PR

1. Trata-se de anadlise a impugnacdo, interposta tempestivamente, ao Edital do Pregao
Eletronico n.2 90024/2025, que tem por objeto a Contratagdo de empresa especializada na organizacdo e
montagem de evento para a realizacdo do Desfile de 7 de setembro de 2025.

DO PLEITO
2. A Impugnante apresenta seus argumentos (6856516), em sintese transcritos abaixo:

()

Consoante as orientacdes do CONFEA apresentadas anteriormente, os eventos temporarios sdo
acontecimentos de especial interesse publico ou privado, que ocorrem em um periodo
predeterminado e, pela concentragao de pessoas em um espago fisico construido ou preparado para
aquela atividade expdem a sociedade, o patrimonio e o meio ambiente a riscos.

Dentre os itens do objeto, destacam-se aqueles que demandam supervisdo técnica, como
montagem de palcos, tendas, instalagdes elétricas e shows pirotécnicos. Tais atividades,
regulamentadas pela Lei n2 5.194/1966 e pela Resolu¢do CONFEA n2 1.073/2016, exigem registro no
CREA e emissdo de ARTs por profissionais habilitados.

Diante das orientagdes do CONFEA, tem-se inquestionavelmente que, ainda que as empresas cuja
atividade de locacdo de estruturas para eventos tempordrios ndo figure como do ramo de
engenharia, os servigos ofertados por elas sdo passiveis de regulamentagdo técnica, pois expdem a
riscos o publico o patrimdnio e o meio ambiente nos locais de eventos.

Assim sendo, nao identificamos no edital em regéncia a exigéncia formal e obrigatéria dos requisitos
de QUALIFICAGCAO TECNICA de acordo com as exigéncias tipificadas no Art. 67 da Lei 14.133/2021.

Isto posto, segue abaixo o que identificamos de auséncia no Instrumento Convocatério em estudo
para os itens de ESTRUTURAS (palcos, coberturas e etc), GERADORE E ILUMINAGAO:

19) Prova de registro ou inscricdio da Empresa no CREA-Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura e/ou outro conselho equivalente através da CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO ou
outro documento anélogo, conforme exigéncia legal prevista no Inc. V do Art. 67 da Lei 14.133/2021
(abaixo transcrito). (...)

29) Comprovacdo de possuir no quadro técnico da Empresa (Engenheiro Eletricista e/ou equivalente,
Engenheiro Civil e de Seguranga do Trabalho) detentor de Certiddo de Acervo Técnico-CAT através da
Certiddo de Registro e Quitagdo do Profissional junto ao Conselho e prova de vinculagdo (Empresa x
Profissional) conforme Inc. | do Art. 672 da Lei 14.133/2021 regulamentado na RESOLUCAO N2
1.137, DE 31 DE MARGO DE 2023 - Arts. 47, 48, 49, 50, 51 e 52 (CONFEA).

39) Certiddo de Acervo Operacional-CAO cumprindo o que é estabelecido no Inc. Il do Art. 672 da
Lei 14.133/2021 conforme regulamentado na RESOLUCAO N2 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023 -
Arts. 53, 54, 55, 56 e 57 (CONFEA).

Vale ressaltar que é expressamente ilegal o exercicio da profissdo que envolva servicos de
Engenharia (do que se trata o objeto dessa Licitagdo) conforme LEI N2 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO
DE 1996 sem o devido registro na entidade, no caso em tela o CREAVale ressaltar que é
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expressamente ilegal o exercicio da profissdo que envolva servigos de Engenharia (do que se trata o
objeto dessa Licitagdo) conforme LEI N2 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996 sem o devido registro
na entidade, no caso em tela o CREA.

DO PEDIDO I)
Solicitamos que esta Impugnacao seja recebida como tempestiva;
1) Solicitamos o provimento da impugnacao;

Ill) Solicitamos que seja incluida a exigéncia do Registro da Empresa e dos Profissionais junto ao
CREA e demais diretrizes legais de Qualificagdo Técnica de acordo com o Art. 67 da Lei 14.133/2021;

e Prova de registro ou inscricdo da Empresa no CREA-Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
através da CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO ou outro documento equivalente, exigéncia essa
obrigatdria na FASE de HABILITACAO V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
(Neste caso no CREA—Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura ou outro Equivalente. Esse
registro tem que ser da Empresa comprovando o vinculo com o Profissional ja no ato da
HABILITACAO e n3o compromisso de contratagdo futura. “Grifo nosso”.

e Comprovacdo de possuir no quadro técnico da Empresa (Engenheiro Eletricista e/ou equivalente)
detentor de Certiddo de Acervo Técnico-CAT através da Certiddo de Registro e Quitagdo do
Profissional junto ao Conselho e prova de vinculagdo (Empresa x Profissional) conforme Inc. | do Art.
672 da Lei 14.133/2021 regulamentado na RESOLUCAO N2 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023 - Arts.
47, 48, 49, 50, 51 e 52 (CONFEA) — para todos os lotes de ESTRUTURA, SOM, LUZ, LED e GERADOR.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/114133.htm
https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=76099

e Certiddo de Acervo Operacional-CAO cumprindo o que é estabelecido no Inc. Il do Art. 672 da Lei
14.133/2021 conforme regulamentado na RESOLUCAO N2 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023 - Arts.
53, 54, 55, 56 e 57 (CONFEA) — para todos os lotes de ESTRUTURA, SOM, LUZ, LED e GERADOR.

DA APRECIACAO

3. Considerando tratar-se de matéria eminentemente técnica, referente a fase de
planejamento da contratacdo, e tendo em vista que a drea demandante detém conhecimento técnico do
objeto por ela especificado, submetemos a impugnacdo a area requisitante da demanda, que se
manifestou nos seguintes termos (6856525), verbis:

Em atengdo ao pedido de impugnacao apresentado pela empresa MKDS EVENTOS MARKETING E
DIVERTIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ 01.906.450/0001-00, a licitacdo do Pregdo Eletronico n2
90024/2025, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada na organizagdo e montagem de
evento para a realizacdo do Desfile de 7 de setembro de 2025, esclarecemos que:

“12) Prova de registro ou inscricdio da Empresa no CREA-Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura e/ou outro conselho equivalente através da CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO ou
outro documento analogo, conforme exigéncia legal prevista no Inc. V do Art. 67 da Lei
14.133/2021 (abaixo transcrito).”

1 Antes de posicionar quanto ao supramencionado pedido é imprescindivel trazer a luz o art. 6 da
Lei 14133/2021 que estabeleceu os servicos contemplados pelo edital e as atividades tipificadas
como servigcos de engenharia, fiscalizados pelo CREA:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...) XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, ndo
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo, sdo
estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem: a) servico comum de engenharia: todo servico de
engenharia que tem por objeto a¢Oes, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens modveis e imdveis, com
preservacdo das caracteristicas originais dos bens; b) servico especial de engenharia: aquele que,
por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na defini¢cdo constante da
alinea “a” deste inciso;
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2 No caso especifico do presente Pregdo, o objeto é claramente definido como “contratacdo de
servigos de eventos” para a organiza¢gdo e montagem de evento para a realizagdo do Desfile de 7 de
setembro de 2025, o que compreende objetivamente a concepgao, planejamento, estruturacgdo,
organizagdo e montagem.

3 Ressalta-se que para a parte que compreende servicos de montagem de estrutura de
arquibancadas esta sendo exigida a qualificacdo técnica-profissional, no subitem 8.32 do Termo de
Referéncia, com a qualificagdo necessaria do profissional competente.

4 O Tribunal de Contas da Unido - TCU ja se pronunciou sobre a tematica da exigéncia de inscri¢cdo
em conselhos profissionais, deve ser baseada na atividade bdsica da empresa ou na atividade
especifica prestada a terceiros. O entendimento do TCU é que ndo é exigivel das empresas de
locacdo de mdo de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administracdo, salvo quando a
atividade fim da empresa esta diretamente relacionada a do administrador.

5 Vejamos o Acérddo 1841/2011 - Plenario "Atividades ndo relacionadas as especificas dos
profissionais de Administracdo ndo exigem registro perante o Conselho Profissional da categoria.
(Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti. Sessdo em 13/07/2001.)

6 No mesmo sentido, sobre a ilegalidade do registro profissional a 72 Turma do Tribunal Regional
Federal — TRF, da 12 Regido decidiu que a empresa que presta servigos de divulgacdo, promocdo e
eventos, ndo estd obrigada a registrar-se em Conselho profissionais (Proc. Neo
004710010.2010.4.4.01.3500).

“22) Comprovagdo de possuir no quadro técnico da Empresa (Engenheiro Eletricista e/ou
equivalente, Engenheiro Civil e de Seguranga do Trabalho) detentor de Certiddo de Acervo
Técnico-CAT através da Certidao de Registro e Quitacdo do Profissional junto ao Conselho e prova
de vinculagdo (Empresa x Profissional) conforme Inc. | do Art. 672 da Lei 14.133/2021
regulamentado na RESOLUCAO N2 1.137, DE 31 DE MARGO DE 2023 - Arts. 47, 48, 49, 50, 51 e 52
(CONFEA).”

7 O item 8.32 e subitens do Termo de Referéncia trazem a seguinte exigéncia em relacdo a
qualificagdo técnica profissional:

“8.32 Apresentagao do(s) profissional(is), abaixo indicado(s), devidamente registrado(s) no conselho
profissional competente, detentor(es) de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de
servico de caracteristicas semelhantes, também abaixo indicado(s):

8.32.1 Profissional de nivel superior com forma¢do em seguranga do trabalho: servico de
montagem de estrutura de arquibancadas.

8.32.1.1 O(s) profissional(is) acima indicado(s) devera(do) participar do servigo objeto do contrato, e
sera admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administragdo (§ 62 do art. 67 da Lei n? 14.133, de 2021).”

8 Essa exigéncia recai sobre profissional que detenha nivel superior e tenha formagdo em seguranca
do trabalho no servico de montagem de estrutura de arquibancadas. Logo, s6 sera aceito
profissional de nivel superior que tenha a qualificacdo exigida, que é a exigéncia necessaria
compativel com os servigos a serem prestados.

9 Além do mais, o edital é claro ao estabelecer a obrigatoriedade do registro do profissional no
conselho profissional competente. No entanto a comprovag¢do de vinculo com o profissional,
também podera ocorrer com a apresentacdo de contrato de prestacdo de servico, e, também, com
declaracdo de compromisso de vinculagdo contratual futura, caso o licitante consagre-se vencedor
desta licitagdo, que assim dispde:

“8.33. Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados deverdo
pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data prevista para entrega da proposta,
entendendo-se como tal, para fins deste certame, o sécio que comprove seu vinculo por intermédio
de contrato social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado devidamente
registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o_prestador de servicos com contrato
escrito firmado com o licitante, ou com declaragdo de compromisso de vinculagao contratual
futura, caso o licitante se sagre vencedor desta licita¢do.”
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“32) Certidao de Acervo Operacional-CAO cumprindo o que é estabelecido no Inc. Il do Art. 672 da
Lei 14.133/2021 conforme regulamentado na RESOLUCAO Ne 1.137, DE 31 DE MARGO DE 2023 -
Arts. 53, 54, 55, 56 e 57 (CONFEA).”

10 A exigéncia da Certiddo de Acervo Operacional — CAO, pode criar uma barreira indevida,
limitando a concorréncia, o que contraria os principios da isonomia e da ampla participagdo
previstos na lei, implicando em vedagdo a exigéncias excessivas, tendo em vista que o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal e o art. 60 da Lei 14.133/2021 proibem exigéncias que ndo sejam
essenciais a execugdo do contrato.

11 A impugnante afirma que a exigéncia é estabelecida no inciso Il do Art 67 da Lei n.2 14.133/2021,
por outro lado o inciso citado aborda a qualificagdo técnico-operacional, que diz respeito a
experiéncia da empresa licitante na execucdo de obras ou servicos compativeis como o objeto da
licitagdo.

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,_quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

12 Entendemos que essa exigéncia prevista no inciso Il do art. 67 deve ser interpretada a luz da
natureza especifica do objeto da licitagdo. E que a norma n3do impde regra genérica quanto a
obrigatoriedade de emissdo de atestados por conselhos de classe, mas delimita tal exigéncia
aqueles casos em que as atividades a serem desempenhadas tenham natureza técnica compativel
com o campo de atuagdo da entidade fiscalizadora.

13 Assim a comprovagdo da capacidade técnico operacional deve ser adequada, proporcional e
pertinente ao objeto da contratacdo, respeitando o Principio da Razoabilidade e evitando exigéncias
desnecessarias que possam comprometer a competitividade.

14 No presente certame, cujo objeto é a contratacdo de servicos de organizagdo de eventos,
verifica-se que as atividades envolvidas ndo possuem natureza técnica enquadrada na area de
atuacdo do CREA, o que afasta a obrigatoriedade de apresentacdo de atestados registrados neste
conselho.

15 O Tribunal de Contas da Unido - TCU ja se pronunciou sobre a tematica da exigéncia de inscri¢do
em conselhos profissionais, deve ser baseada na atividade bdsica da empresa ou na atividade
especifica prestada a terceiros. O entendimento do TCU é que ndo é exigivel das empresas de
locagdo de mdo de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administra¢do, salvo quando a
atividade fim da empresa estd diretamente relacionada a do administrador.

16 Vejamos o Acoérddo 1841/2011 - Plendrio "Atividades ndo relacionadas as especificas dos
profissionais de Administragdo ndo exigem registro perante o Conselho Profissional da categoria.
(Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti. Sessdo em 13/07/2001.)

17 Ademais, 72 Turma do TRF da 1.2 Regido decidiu que empresa que presta servigos de divulgacado,
promogao e eventos ndo esta obrigada a registrar-se em Conselho profissional.

18 Deixando sem duvidas, “que somente estdo obrigadas ao registro nos Conselhos de
Administragdo as empresas prestadoras de servicos de administracdo para terceiros e as que
desempenham, por sua atividade bdsica, tarefas peculiares a referida profissdao”, explicou, ao
observar que a Lei 4.769/1965 relaciona, em seu art. 22, as atividades privativas de técnicos de
Administragdo, ndo se incluindo os servicos de organizagdo de festas e eventos dentre tais
atividades.

19 O relator ainda se baseou em jurisprudéncia do proprio TRF1: A empresa que tem como
atividade basica servicos de divulgagdo, promocdo e assessoria de eventos ndo estd obrigada a
registrar-se junto ao Conselho Regional de Administracdo, por inexisténcia de dispositivo de lei que a
obrigue. (AC n. 2006.35.00.000620-1/GO Relator Juiz Convocado Carlos Eduardo Castro Martins,
Sétima Turma, e-DJF1, de 30/03/2012, p. 731).

20 Portanto, tais exigéncias seriam classificadas como excesso de formalidade, exageros que
prejudicam a obtenc¢do da proposta mais vantajosa, tendo em vista que estaria de lado oposto aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, sendo assim, como forma de ampliar a
competigdo, e que se encontra respaldada nos principios contidos na Lei n? 14.133, de 12 de abril de
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2021, a impugnagdo da empresa MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA ndo deve
ser acolhida, permanecendo o Edital em sua forma atual, sem necessidade de ajustes.

CONCLUSAO

4, Analisadas as alegacbes da Impugnante, CONHECO a impugnacdo por ser tempestiva e
estar nos moldes legais para, no mérito, julgar IMPROCEDENTE, conforme parecer da area requisitante.

MILANE SANTA CRUZ OLIVEIRA
Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por Milane Santa Cruz Oliveira, Pregoeiro(a), em 21/07/2025,
_| as 17:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n®
"/ 10.543, de 13 de novembro de 2020.

i+ A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 6856528 e o codigo
.- CRC EEBD51A8 no site:

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

o3 acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0
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