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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COORDENACAO DE LICITACOES

Decisdo n2 13/2025/COLIT/COLIC/DILOG/SA/SE/CC/PR

1. Trata-se de analise a impugnagao, interposta tempestivamente, ao Edital do Pregao Eletronico n.2
90007/2024-GSlI, que tem por objeto a Contratacdo de prestacdo de servico de confec¢do de PINs, por sistema de
registro de preco.

DO PLEITO

2. A Impugnante, apds analise do edital, apresenta seus argumentos (6415771), conforme extrato da
argumentacdo transcrito abaixo:

(..

1.1 — DA AUSENCIA DE PREVISAO EDITALICIA DE CUMPRIMENTO A NORMA AMBIENTAL E DE SUSTENTABILIDADE
VIGENTE

O Edital do Pregdo em epigrafe deixou de exigir, para o item oriundo da transformacdo de metais, realizada pela
indUstria metalurgica e industria quimica, a necessaria e obrigatéria licenca ambiental ou Licenga de Operacgdo
(LO), conforme especificado no art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e art. 2°, caput e § 1°,e Anexo | da
Resolugdo CONAMA como condigdo de habilitagdo ao certame licitatorio. (...)

O objeto desta licitacdo é constituido por itens que possuem corpos metalicos proveniente da transformacado de
metais e utilizagdo de banhos galvanicos, que em func¢do de suas atividades, potencialmente poluidoras ao meio
ambiente, submete-se as normas de controle ambiental e licenciamentos no manuseio dos produtos quimicos
para seus acabamentos.

(..
I11.2 — DA AUSENCIA DE HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O edital em questdo, ao ndo prever a exigéncia de balango patrimonial e, assim, omitir-se em relacdo a
qualificacdo econémico-financeira da empresa contratada, fere principios fundamentais da Administragdo Publica,
como a isonomia, a igualdade e a transparéncia. Ademais, tal pratica pode resultar na habilitagdo de empresas
que ndo possuem a capacidade econOmico-financeira necessaria para execu¢do do objeto licitado,
comprometendo a qualidade do servico a ser prestado.

()
I11.3 — DA AUSENCIA DE QUANTITATIVO MINIMO

Referente ao pregdo em epigrafe, para futura e eventual aquisicdo parcelada, conforme necessidade de PINs,
mediante SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, ainda que possibilite a ndo obrigatoriedade da compra/contratagdo
nos termos da Lei de Licitagdes, a doutrina e a jurisprudéncia ja entendem como boa pratica a fixacdo
de quantitativo minimo a ser adquirido, a cada pedido que eventualmente venha a ser efetuado.

Isso possibilita uma melhor alocagdo dos custos logisticos na elaboragdo da proposta, proporcionando maior
transparéncia e seguranca juridica na disputa da licitacdo.

1.4 — DA AUSENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA

O edital em questdo, ao ndo prever a exigéncia de tais documentos e, assim, omitir-se em relagdo a qualificacdo
técnica da empresa contratada, fere principios fundamentais da Administracdo Publica, como a isonomia, a
igualdade e a transparéncia.

Ademais, tal pratica pode resultar na habilitacdo de empresas que ndo possuem a capacidade técnica necessaria
para execuc¢do do objeto licitado, comprometendo a qualidade do servigo a ser prestado.

IV - DO PEDIDO



DA APRECIACAO

Entende-se por correc¢do do ato convocatoério:

1. Incluir a exigéncia da apresentacdo na fase de habilitacdo da Licenga de Operagdo (LO), bem como, incluir o
Certificado de Licenca de Funcionamento (CLF).

2. Fazer constar no instrumento convocatério, a exigéncia de comprovagdo econémico-financeira dos licitantes,
em especial o Balango patrimonial dos 2 ultimos exercicios sociais.

3. Que seja especificado um quantitativo minimo a ser respeitado por cada pedido/nota de empenho;

4. Incluir a exigéncia de comprovagdo da aptiddo para desempenho da atividade pertinente, no(s) qual(is) se
indique que a empresa ja tenha fornecido o objeto licitado e indicar quantidades suficientes para que, juntos,
representem no minimo 30% (trinta por cento) dos itens ofertados.

3. Considerando tratar-se de matéria eminentemente técnica, referente a fase de planejamento da
contratacdo, e tendo em vista que a drea demandante detém conhecimento técnico do objeto por ela especificado,
submetemos a impugnacdo a area requisitante da demanda, que se manifestou nos seguintes termos (6419749),

verbis:

Pedido 1: Incluir a exigéncia da apresentac¢do, na fase de habilitacdo, da Licenga de Operagdo (LO), bem como
incluir o Certificado de Licen¢a de Funcionamento (CLF).

Resposta: A impugnagdo apresentada pela empresa ndo merece prosperar. A exigéncia de licenca ambiental para
os itens metalicos do pregdo em questdo é equivocada, pois os Pin’s Metdlicos sdo bens comuns, cuja
confecgdo/comercializagdo pode ser realizada por diversas empresas, sem que isso implique exploragdo de
recursos naturais ou impacto ambiental significativo. O préprio Termo de Referéncia classifica o objeto da licitagcdo
como comum, permitindo a participagdo de fabricantes e fornecedores de diferentes segmentos. A legislagdo
mencionada pela impugnante trata da fabricagdo em grande escala de produtos potencialmente poluentes, o que
ndo se aplica ao caso. Assim, exigir licenca ambiental violaria o principio da isonomia e poderia restringir
indevidamente a concorréncia, contrariando o art. 11 da Lei n2 14.133/2021 e o inciso XX| do art. 37 da
Constituicdo Federal. O edital também estd em conformidade com critérios de sustentabilidade e com o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentdveis. Dessa forma, a equipe de planejamento conclui que o pregdo atende a
todos os requisitos legais, sem a necessidade de incluir a exigéncia questionada.

Pedido 2: Fazer constar no instrumento convocatorio a exigéncia de comprova¢do economico-financeira dos
licitantes, em especial o Balango Patrimonial dos dois tltimos exercicios sociais.

Resposta: Conforme preconizado pelo Art. 70, § 32, da Lei 14.133/2021:
Art. 70: A documentagdo referida neste Capitulo poderd ser:

Ill - dispensada, total ou parcialmente, nas contrata¢gdes para entrega imediata, nas contratagdes em valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais). (Grifo nosso)

Como definido no art. 69, inciso X, da Lei 14.133, a compra é:

"aquisicao remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente, considerada imediata
aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento."

Sendo assim, apesar do processo ser realizado por SRP, o prazo de prestagdo do servigo serd de 30 (trinta) dias
corridos (conforme item 4.1 do ETP), configurando a entrega imediata dos bens e possibilitando a dispensa total
da exigéncia de balango patrimonial.

Pedido 3: Que seja especificado um quantitativo minimo a ser respeitado por cada pedido/nota de empenho.

Resposta: A quantidade definida no Termo de Referéncia é estimativa e ndo impde responsabilidade do GSI da
Presidéncia da Republica executd-la, sendo a utilizagcdo efetiva em funcdo da necessidade institucional. Sendo
assim, o acionamento da Ata de Registro de Precos serd por demanda, sem quantidade minima. No entanto, as
demandas seguirdao os principios da razoabilidade e proporcionalidade, registrando-se ainda que o érgdo ja possui
demanda para a totalidade do quantitativo estimado, podendo ser formalizada inclusive a solicitagado integral do
guantitativo estimado no Termo de referéncia.

Pedido 4: Incluir a exigéncia de comprovacdo da aptiddo para o desempenho da atividade pertinente, nos quais
se indique que a empresa ja tenha fornecido o objeto licitado e indicar quantidades suficientes para que,
juntas, representem no minimo 30% (trinta por cento) dos itens ofertados.

Resposta: Nos termos dos art. 62, art. 67, § 12 e art. 70 da Lei 14.133/2021, a exigéncia de qualificacdo técnica
deve ser compativel com o objeto licitado e ndo pode restringir indevidamente a competitividade, bem como,
podera ser dispensada no caso de contratagdes para entrega imediata. No caso especifico da confec¢do de pins
metdlicos, trata-se de servico comum, cuja execu¢cdo ndo demanda complexidade técnica excepcional que



justifique tal comprovacgdo restritiva. Ainda, nos termos do art. 52 da mesma lei, a administragdo publica deve
garantir igualdade de condi¢des entre os licitantes, evitando restricdes que possam gerar vantagem indevida a
determinados participantes. No presente caso, considerando que a confeccdo de pins metalicos é um servigo de
baixa complexidade técnica e amplamente disponivel no mercado, a exigéncia de comprovacdo de fornecimento
anterior nos moldes requeridos extrapolaria os limites da razoabilidade e proporcionalidade, restringindo
indevidamente a competitividade do certame.

CONCLUSAO

4. Analisadas as alegacdes da Impugnante, CONHECO a impugnacdo por ser tempestiva e estar nos
moldes legais para, no mérito, julgar IMPROCEDENTE, conforme parecer da area requisitante.

MILANE SANTA CRUZ OLIVEIRA
Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por Milane Santa Cruz Oliveira, Pregoeiro(a), em 10/02/2025, as 16:35,
_| conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de
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