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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COORDENACAO DE LICITACOES

Decisao n° 4/2026/COLIT/COLIC/DILOG/SA/SE/CC/PR

Brasilia, 19 de janeiro 2026.

1. Trata-se de recurso interposto pela empresas 3R COMERCIO E SERVICOS DE
MAQUINAS LTDA- inscrita no CNPJ n° 120.838.277/0001-03, contra a decisio do Pregoeiro que
habilitou a empresa MEDIC VITALL COMERCIO E SERVICOS HOSPITALARES LTDA no ambito
do Pregao, na forma eletronica, n° 90051/2025.

2. A razdo de recurso foi interposta tempestivamente e encontram-se disponivel no sitio
www.gov.br/compras.

Dos Fatos

3. Aos 05 dias de janeiro do ano corrente, foi aberta sessdo da licitacdo instaurada pela
Secretaria de Administracdo da Casa Civil, com vistas a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratagdao de empresa especializada para prestagao de servigo de manutengao preventiva e corretiva com
fornecimento de pegas.

4. Apdés a fase de lances, a empresa MEDIC VITALL COMERCIO E SERVICOS
HOSPITALARES LTDA ( 1* colocada) enviou a proposta de pregos, bem como a documentacdo de
Habilitacao (7253907 /7253929 /7253978 /7254031 /7254041 /7254053), os quais foram
encaminhados para analise e manifesta¢do da area técnica-demandante.

5. Apos a andlise da proposta e documentagdo de habilitagdo pela area técnica demandante
(7255949), a empresa supracitada teve sua proposta aceita, sendo a empresa habilitada.
6. Em momento oportuno, foi registrada pela empresa 3R COMERCIO E SERVICOS DE

MAQUINAS LTDA a intengdo de recorrer e aberto o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes
de recurso, na forma do art. 165 da Lei n® 14.133, de 2021.

Do Recurso

7. Em sua peca recursal, a Recorrente 3R COMERCIO E SERVICOS DE MAQUINAS
LTDA (7268271), consigna em sintese que:

()
Il - DOS FATOS

A empresa MEDIC VITALL COMERCIO E SERVICOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ
34.782.400/0001-18 deixou de atender diversos itens do edital referente a sua habilitagao.

* Vistoria - Item 4.10 — Caso o interessado opte por ndo realizar a vistoria, deverd prestar
declaragdo formal assinada pelo seu responsavel técnico acerca do conhecimento pleno das
condigdes e peculiaridades da contratagao.

* Qualificagdo Econdmica-Financeira - Item 9.26 — Apresenta os dois balangos, exigiveis, mas nao
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apresenta escrituragdo do SPED (Sistema Publico de escrituragdo Digital) e Notas Explicativas;
* Qualificacdo Técnica - Item 9.28 — Declaragdo de conhecimentos das condigdes locais.

* Qualifica¢do Técnico — Operacional - Item 9.31.1 e 9.31.2 — Nao atendimento da periodicidade
bem como demonstra¢do de quantitativos.

» Apresentagdo de declaracdo programa de integridade — Ndo encontrado na documentagio
apresentada.

IV — DAS IRREGULARIDADES NA HABILITACAO

* Vistoria - Item 4.10 — Caso o interessado opte por ndo realizar a vistoria, deverd prestar
declaragdo formal assinada pelo seu responsavel técnico acerca do conhecimento pleno das
condigdes e peculiaridades da contratagao.

* Qualificagdo Econdmica-Financeira - Item 9.26 — Apresenta os dois balangos, exigiveis, mas ndo
apresenta escrituracdo do SPED (Sistema Publico de escrituragdo Digital) e Notas Explicativas;
motivos de enormes desclassificagdes nos pregdes atuais.

(observa se que ndo apresentou escrituragdo contabil digital conforme previsto no item 9.26)

* Qualificacdo Técnica - Item 9.28 — Declaragdo de que o fornecedor tomou conhecimento de todas
as informagdes e das condigdes locais para cumprimento das obrigagdes objeto da contratagio.

(Observado toda documentagdo apresentada nao foi encontrada a declaragdo prevista no item 9.28
da qualificagdo técnica)

» Apresentacdo de declaragdo de programa de integridade — Nao encontrado na documentagio
apresentada.

(Conforme relatorio de declaragdes emitido no sistema Comprasnet a empresa MEDIC VITALL
COMERCIO E SERVICOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ 34.782.400/0001-18 apresentou
declaragdo que desenvolve programa de integridade o que ndo foi observado na documentagdo
apresentada, gerando duvidas sobre a intengdo, talvez em se beneficiar conforme previsdo no inciso
IV do artigo 60 da lei 14.133 incorrendo no risco pela pratica de infragdes prevista no inciso VI do
artigo 16 do decreto 12.304)

V —-RESUMO

Conforme verificado nos autos, a empresa ora habilitada deixou de cumprir diversas exigéncias
editalicias de carater objetivo e obrigatério, que comprometem tanto a comprovagdo de sua
capacidade técnica os atestados apresentados ndo demonstra periodo de execucdo nem comprova
quantitativos em flagrante descumprimento do edital, que exige comprovacdo de experiéncia
compativel em caracteristicas soma-se a isso a apresentagdo dos balangos patrimoniais referentes
aos dois ultimos exercicios sociais, conforme previsto com a auséncia de comprovagdo por meio
da Escrituragdo Contabil Digital no SPED, exigida, por fim ndo apresentou declaragdes
obrigatorias e fez declarag@o e ndo apresentou documentagao.

Assim, verifica-se que a empresa habilitada apresentou documentagao insuficiente ¢ descumprindo
simultaneamente requisitos técnicos e econdmico-financeiros indispensaveis para a habilitag¢do, o
que impde, de forma a ser analisada, sua inabilitagdo no presente certame. E importante destacar
que ndo cabe a Administragdo flexibilizar exigéncia objetiva prevista no edital, principalmente
quando se trata de condigdo de habilitacdo, sob pena de afronta a isonomia e a seguranca juridica
do certame.

VI-DO PEDIDO

Na esteira do exposto, vem requer que seja julgado provido o presente recurso, com efeito para
que, haja desclassificacdo da proposta de preco e inabilitacdo da empresa, ora habilitada a vista da
legislag@o e os preceitos do edital, por deixar de apresentar a documentag@o conforme estabelecido
no instrumento convocatorio. Nestes termos, Pede deferimento.

Da Contrarrazao de Recurso

8. A empresa Recorrida MEDIC VITALL COMERCIO E SERVICOS HOSPITALARES
LTDA apresentou sua contrarrazao (7277245), nos seguintes termos, em resumo:
(..)

2. DA VISTORIA - ITEM 4.10 DO EDITAL

A recorrida atendeu integralmente ao disposto no item 4.10 do Termo de Referéncia, uma vez que
o edital prevé faculdade, e ndo obrigatoriedade, da realiza¢do de vistoria prévia. A declaragdo de
pleno conhecimento das condigdes do objeto foi apresentada conforme exigido, inexistindo
qualquer prejuizo a Administrag@o ou afronta ao instrumento convocatdrio.

Nao ha no edital previsao de inabilitacdo automatica quando a vistoria ndo ¢ realizada, desde que



apresentada a declaracdo substitutiva, o que ocorreu no caso concreto. Ressalte-se, ainda, que o
proprio edital prevé, no item 8.10.2, que a referida exigéncia pode ser atendida por meio da
Declaracdo de Conhecimento, a qual foi devidamente apresentada pela recorrida, demonstrando de
forma inequivoca o pleno conhecimento das condi¢des, peculiaridades e obrigagdes relativas ao
objeto da contratacdo, inexistindo qualquer afronta as regras editalicias ou prejuizo a
Administragdo.

3. DA QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA — ITEM 9.26 DO EDITAL

A recorrida apresentou os balangos patrimoniais exigiveis na forma da legislagdo vigente,
devidamente assinados e aptos a demonstrar sua saude financeira.

A alegacdo da recorrente no sentido de que a auséncia da Escrituragdo Contabil Digital (ECD)
implicaria irregularidade na habilitagdo da empresa MEDIC VITALL ndo merece prosperar, por
carecer de amparo legal e editalicio.

A recorrida ¢ Microempresa (ME) regularmente enquadrada no regime tributario do Simples
Nacional, circunstincia que lhe confere tratamento juridico, contabil e fiscal diferenciado, nos
termos da Lei Complementar n° 123/2006.

Nos termos do artigo 3°, inciso I, da Instru¢do Normativa RFB n°® 2.003/2021, as pessoas juridicas
optantes pelo Simples Nacional estdo expressamente dispensadas da obrigatoriedade de entrega da
Escrituragdo Contabil Digital (ECD), tratando-se de obrigagdo acessoria de natureza
eminentemente fiscal federal, exigida prioritariamente das empresas submetidas aos regimes de
tributagdo do Lucro Real ou Lucro Presumido, o que manifestamente ndo se aplica a recorrida.

O simples fato de a empresa elaborar balangos patrimoniais e proceder ao respectivo registro
perante a Junta Comercial ndo tem o conddo de criar obrigagdo tributdria acessoria inexistente em
lei, tampouco descaracteriza o regime juridico a que estd submetida. Tais registros possuem
finalidade societaria, gerencial, patrimonial e de publicidade legal, sendo plenamente compativeis
com o regime do Simples Nacional, ndo se confundindo com obrigagdes acessorias de natureza
fiscal federal.

Registre-se, ainda, que o instrumento convocatdrio ndo exige, de forma expressa ¢ sob pena de
inabilitagdo, a apresentagdo de comprovante de transmiss@o da ECD ou do SPED Contébil. Assim,
eventual exigéncia nesse sentido configuraria indevida ampliagdo das regras editalicias, em afronta
direta ao principio da vinculacdo ao edital, bem como aos principios da legalidade, da
razoabilidade e do formalismo moderado, consagrados pela Lei n® 14.133/2021 e pela
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas.

Dessa forma, a inexisténcia da ECD ndo configura omissdo, irregularidade ou inobservancia de
obrigacao legal, uma vez que a empresa recorrida:

* encontra-se regularmente enquadrada no Simples Nacional;

» mantém escriturag@o contabil regular e idonea;

* apresentou os balancos patrimoniais exigidos pelo edital;

* possui demonstragdes contabeis devidamente registradas na Junta Comercial competente.

Inexistem, portanto, fundamentos juridicos aptos a sustentar qualquer nulidade ou inabilitagdo com
base na auséncia de obrigacgdo legal expressamente dispensada pela legislacdo vigente.

Das Notas Explicativas — Da Aplicagdo da ITG 1000 e da Inexisténcia de Exigéncia Legal

No que se refere a suposta auséncia de Notas Explicativas detalhadas, igualmente ndo procede a
insurgéncia da recorrente.

A empresa MEDIC VITALL, na condi¢do de Microempresa (ME) optante pelo Simples Nacional,
adota, de forma legitima, a ITG 1000 (R1) — Modelo Contabil para Microempresa ¢ Empresa de
Pequeno Porte, editada pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), norma especifica e
adequada ao porte e a complexidade de suas operacdes.

A referida norma estabelece que as microempresas e empresas de pequeno porte ndo estdo
obrigadas a elaboragdo completa e formal de Notas Explicativas, sendo exigidas, como
demonstragdes obrigatorias, tdo somente:

* 0 Balango Patrimonial;
» a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE).

Eventuais informagdes adicionais somente devem ser apresentadas quando relevantes para a
adequada compreensdo das demonstragdes, podendo constar de forma resumida no proprio balango
ou em observagdes simples, ndo se exigindo o nivel de detalhamento aplicavel as empresas
submetidas as normas contabeis completas (NBC TG).

Assim, inexiste fundamento legal ou normativo que imponha a recorrida a apresentacdo de Notas
Explicativas extensas e minuciosas, sendo indevida qualquer tentativa de equiparagdo das
exigéncias aplicaveis a microempresas aquelas impostas a sociedades de médio ou grande porte.



Da Analise

Diante disso, considerando que a empresa:

* ¢ Microempresa (ME);

* ¢ optante pelo Simples Nacional;

* adota a ITG 1000 como norma contabil aplicavel;

* apresentou corretamente as demonstragdes exigidas pelo edital;

Resta plenamente demonstrado que a auséncia de Notas Explicativas completas ndo caracteriza
descumprimento de norma contabil, tampouco motivo legitimo para inabilitacdo, devendo ser
mantida, por conseguinte, a decisdo administrativa que reconheceu sua regular habilitagdo no
certame.

4. DA QUALIFICACAO TECNICA — ITEM 9.28 DO EDITAL

A recorrida apresentou declaracdo de conhecimento das condi¢des do objeto e das informagdes
necessarias a perfeita execugdo contratual, atendendo a finalidade do item 9.28 do edital, na pasta
“4- Técnica 1% pt, 4.1- Técnica, 4.1- Declaragdo de conhecimento”.

Ainda que assim ndo fosse, eventual auséncia formal ndo comprometeria a execucdo do objeto,
sendo entendimento pacifico que exigéncias meramente declaratérias ndo podem se sobrepor a
comprovagao efetiva da capacidade técnica, sob pena de formalismo excessivo.

5. DA QUALIFICACAO TECNICO — OPERACIONAL — ITEM 9.31.1 E 9.31.2 DO EDITAL

Os atestados de capacidade técnica apresentados pela MEDIC VITALL sdo compativeis com o
objeto licitado, demonstrando experiéncia anterior na manutencao de equipamentos similares aos
exigidos no edital.

O edital ndo limita a comprovacdo a um Unico contrato ou a um quantitativo minimo por atestado,
permitindo a andalise do conjunto documental. A Administracdo, corretamente, entendeu que os
documentos apresentados comprovam experi€ncia suficiente, observando o principio da
discricionariedade técnica do pregoeiro.

()

Em atendimento integral a tal exigéncia, a MEDIC VITALL apresentou diversos atestados de
capacidade técnica, emitidos por entes publicos de reconhecida idoneidade, dentre os quais se
destacam:

* Hospital Regional de Taguatinga;

* Hospital Regional do Gama;

* Hospital Regional de Planaltina;

* Hospital Regional da Asa Norte;

* Tribunal Superior Eleitoral;

* Superior Tribunal de Justica;

* Estado-Maior da Armada (EMA);

(...)

6. DA APRESENTACAO DE DECLARACAO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

A declaragdo referente ao programa de integridade foi devidamente registrada no sistema
Comprasnet, conforme exigido. O edital ndo condiciona a habilitagdo a apresenta¢do de manual,
politica interna ou relatorio detalhado, mas apenas a declaragdo, a qual foi regularmente prestada.

A alegacdo de ma-fé ou tentativa de obtengdo de beneficio ¢ absolutamente infundada, carecendo
de qualquer prova concreta, ndo podendo prosperar meras suposicdes.

7. DA LEGALIDADE DA DECISAO DE HABILITACAO

(..)

8. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer a esta Comissdo Permanente de Licitagdo que:

1. Seja negado provimento ao recurso administrativo interposto pela empresa 3R Comércio e
Servigos de Maquinas Ltda, por manifesta improcedéncia das alegacdes;

2. Seja mantida a decisdo que habilitou e classificou a proposta da Medic Vitall Comércio e
Servigos Hospitalares Ltda, reconhecendo sua plena capacidade técnica e a exequibilidade de sua
proposta;

3. Caso entenda necessario, sejam ratificadas as analises técnicas ja constantes nos autos, com base
nos principios da razoabilidade, isonomia e supremacia do interesse publico.



9. Acerca do recurso apresentado pela empresa 3R COMERCIO E SERVICOS DE
MAQUINAS LTDA, quanto a declaracdo de vistoria, registra-se que encontra-se disponivel na
documentacdo apresentada pela empresa, conforme transcrito abaixo, atendendo assim ao item 8.10.2 do
edital.

DECLARACAO DE CONHECIMENTO

A MEDIC VITALL COMERCIO E SERVICOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ sob o

n°® 34.782.400/0001-18, por intermédio do seu representante legal, Sr.(a) Leidiane Rocha Araujo,
portador(a) do RG n° 2.049.592 SESP/DF e do CPF n° 874.587.801-34, declaramos, que tomamos
conhecimento de todas as informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da contratacao.

Brasilia/DF, 05 de janeiro de 2026

10. Quanto ao balanco patrimonial, importante destacar que o disposto no art. 3° da Instrugdo
Normativa RFB n° 2.003, de 18 de janeiro de 2021, conforme abaixo:

Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as equiparadas e as entidades
imunes e isentas, obrigadas a manter escrituragdo contabil nos termos da legislacdo comercial.
§ 1° A obrigacdo a que se refere o caput nao se aplica:

I - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional),
instituido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

11. Assim, tendo em vista que a empresa ¢ optante pelo Simples Nacional, conforme
consulta 7284755, nao se aplica a obrigatoriedade de apresentar a ECD via Sistema Publico de
Escrituragdo Digital (Sped).

12. Acerca da declaragao de integridade, cumpre esclarecer que a citada declaragao ¢ utilizada
como critério de desempate previsto no art. 60, inciso IV, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
conforme item 6.19 do edital. Assim, para fazer jus ao beneficio do critério de desempate, ao cadastar a
sua proposta, o licitante devera declarar em campo proprio do sistema que desenvolve programa de
integridade, nos termos do Decreto n® 12.304, de 2024, e da Portaria Normativa SE/CGU n° 226, de 9 de
setembro de 2025.

13. Entretanto, na presente licitagdo, ndo houve empate entre propostas ou lances, de forma
que nao foi utilizado o citado critério de desempate. Além disso, nos termos do art. 19 da Portaria
Normativa SE/CGU n° 226, de 9 de setembro de 2025, a Controladoria-Geral da Unido podera convocar o
licitante que usufruiu do critério de desempate com base no art. 18, paragrafo unico, inciso I, desta
Portaria Normativa, para comprovar a veracidade das informacdes indicadas na autoavaliacdo sobre o
desenvolvimento do Programa de Integridade.

14. Registros feitos, e considerando que os demais argumentos presentes nas razoes de recurso
apresentadas pelas recorrentes sdo eminentemente técnicas, as quais recaem sobre o contido no Termo de
Referéncia, a area técnica demandante emitiu parecer técnico (7281816), conforme transcrigdes abaixo:

1. Da Vistoria Técnica — Item 4.10 do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia prevé que a realizagdo de vistoria € facultativa, sendo admitida, como
alternativa, a apresentacdo de declaracdo formal de conhecimento das condicdes locais.

A empresa MEDIC VITALL apresentou a Declaragdo de Conhecimento, na qual declara
expressamente:

“Tomamos conhecimento de todas as informagoes e das condi¢des locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da contratagdo.”

4.1- Declaragdo de conhecimento (7281919)

Do ponto de vista técnico-operacional, a exigéncia prevista no item 4.10 encontra-se atendida, ndao
havendo prejuizo a execugdo futura dos servigos, uma vez que a empresa declarou ciéncia das
condigdes fisicas, estruturais e funcionais do Setor de Preparacao Fisica.

Assim, a exigéncia prevista no item 4.10 encontra-se atendida sob a 6tica técnica.

2. Da Qualifica¢ao Técnica — Item 9.28 do Edital

O item 9.28 exige declaragdo de que o fornecedor tomou conhecimento das condi¢des locais para



cumprimento das obriga¢des contratuais.

Conforme ja exposto, a Declaragdo de Conhecimento apresentada pela MEDIC VITALL atende
plenamente a essa exigéncia, tanto sob o aspecto formal quanto sob o aspecto técnico, sendo
suficiente para demonstrar que a empresa possui ciéncia prévia do ambiente, da infraestrutura e da
natureza dos servigos a serem prestados no SPF.

Sob o aspecto técnico, a exigéncia foi atendida.

3. Da Qualificacio Técnico-Operacional — Itens 9.31.1 e 9.31.2

A empresa MEDIC VITALL apresentou diversos contratos (7281922) e atestados de capacidade
técnica, incluindo instrumentos firmados com:

Superior Tribunal de Justiga (STJ)
Policia Rodoviaria Federal (PRF)
Estado-Maior da Armada (Marinha)
Hospitais publicos do Distrito Federal
Tribunal Superior Eleitoral

Os objetos desses contratos envolvem manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos
fisioterapéuticos, ergométricos ¢ de musculagdo, com fornecimento de pecas e componentes.

Tais servigos s@o tecnicamente compativeis com o objeto do Pregdo 90051/2025, que contempla
manutengdo mensal preventiva, manuten¢do corretiva sob demanda, equipamentos de
condicionamento fisico e fornecimento de pegas, em ambiente institucional com controle
patrimonial.

Os documentos demonstram experiéncia em ambientes de uso intensivo, rotinas periodicas de
manutengdo, atendimento a drgdos publicos e gestdo de multiplos equipamentos.

A analise técnica exige similaridade funcional, e ndo identidade absoluta entre os equipamentos, o
que se verifica nos atestados apresentados.

Assim, a documentac¢do comprova aptiddo operacional compativel com o objeto.

4. Da Periodicidade e Quantitativos

O Termo de Referéncia ndo exige que cada atestado individual comprove, isoladamente, todos os
quantitativos e periodos, mas sim que o conjunto documental demonstre experiéncia compativel.
Os contratos apresentados indicam prestacdo de servigos continuos, com manutengdo periddica e
corretiva, o que ¢ compativel com a dinamica operacional do SPF.

Nao se identificam, sob o ponto de vista técnico, lacunas que comprometam a capacidade de
execucdo do servigo.

5. Conclusio Técnica do Requisitante

Sob a perspectiva exclusivamente técnica e operacional, conclui-se que:

A exigéncia de declaracdo de conhecimento das condigdes locais foi atendida;

A qualificagdo técnica foi demonstrada;

A experiéncia operacional é compativel com o objeto;

Os servicos anteriormente prestados guardam similaridade funcional com os do SPF;
Nao ha prejuizo técnico a execugdo contratual.

Da Conclusao

15. Em razdo dos fatos registrado no recurso, CONHECO o recurso interposto pela
RECORRENTE, por ser tempestivo e estar nos moldes legais para, no mérito, julgar IMPROCEDENTE,
com base no parecer técnico da area técnica demandante (7281816), mantendo assim a empresa MEDIC
VITALL COMERCIO E SERVICOS HOSPITALARES LTDA como vencedora do certame.

16. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados. Esta decisdo de
recurso encontra-se disponivel nos sitios: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acesso-a-
informacao/licitacoes-e-contratos/secretaria-de-administracao/licitacoes e www.gov.br/compras.

DIEGO FERNANDES DO NASCIMENTO
Pregoeiro
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